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Resumen

El presente trabajo estudia la representacion de la economia popular en los medios graficos
argentinos y su transformacion en el marco del cambio de gobierno en 2023. A partir del
analisis de un corpus de 221 noticias publicadas en La Nacion, El Destape y Cronica, entre
enero de 2023 y agosto de 2024, se examinan los discursos, enfoques y enunciadores que
construyen la imagen de la economia popular en la prensa. Las transformaciones discursivas
no son neutras, sino que expresan una lucha ideolégica en la que los medios graficos
participan activamente, legitimando, o cuestionando, las politicas gubernamentales hacia la
economia popular. Observamos que la asuncion presidencial de Javier Milei no solo marcé
un punto de inflexion en las politicas estatales hacia la economia popular, sino también en su
construccion mediatica. Los medios graficos reorganizaron sus marcos de interpretacion,
reforzando una mirada que asocia la economia popular con la dependencia estatal y el
desorden social. Pero, ademas, el cambio en la gestiébn gubernamental reconfigurd las
relaciones materiales entre el Estado y las organizaciones de la economia popular,
imponiendo nuevos marcos de interpretacién que condicionan su representacion en la esfera
publica. El estudio contribuye a la comprensién de la economia popular como un campo en
disputa tanto en el plano material como en el simbdlico, y abre interrogantes sobre el impacto
de estas representaciones en la opinion publica y en las politicas estatales.
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This paper studies the representation of the popular economy in the Argentine print media
and its transformation in the context of the change of government in 2023. Based on an
analysis of a corpus of 221 news articles published in La Nacion, El Destape, and Cronica
between January 2023 and August 2024, we examine the discourses, approaches, and
enunciators that construct the image of the popular economy in the press. Discursive
transformations are not neutral, but rather express an ideological struggle in which the print
media actively participate, legitimizing or questioning government policies toward the
popular economy. We observe that Javier Milei's presidential inauguration marked a turning
point not only in state policies toward the popular economy, but also in its construction in the
media. The print media reorganized their interpretive frameworks, reinforcing a view that
associates the popular economy with state dependence and social disorder. But, in addition,
the change in government management reconfigured the material relations between the state
and popular economy organizations, imposing new interpretive frameworks that condition
their representation in the public sphere. The study contributes to the understanding of the
popular economy as a field of dispute on both the material and symbolic levels and raises
questions about the impact of these representations on public opinion and state policies.

Keywords: popular economy, print media, ideology, discourse, representation

Introduccién

La economia popular como campo problematico cobré una relevancia significativa en la
ultima década en nuestro pais. Al calor de la organizacion y movilizacion de fuertes actores
sociales, gano presencia en la agenda publica al punto de protagonizar un verdadero proceso
de institucionalizacién en este periodo. Sin embargo, tras las elecciones presidenciales de
2023 asistimos a un cambio notable en las condiciones sociales de su reproduccion en tanto
actor colectivo.

Aunque las condiciones materiales que dieron origen a la consolidacion de un conjunto de
actores que integran la economia popular no han sido sustancialmente modificadas, lo cierto
es que hoy las condiciones subjetivas parecen ser otras. La estigmatizacion social de vastos
sectores (que aparecen bajo las etiquetas de “planeros”, “vagos” y “peligrosos”) y la
aporofobia forman parte de un sentido comin que se ha extendido capilarmente en la
sociedad.

Por lo expuesto, en el siguiente trabajo nos proponemos analizar la forma en que la economia
popular es representada en los medios graficos de comunicacion argentina. De alli surgen
algunas interrogantes: ¢qué tipos de discursos utilizan los medios de comunicaciéon para
referirse a la economia popular? ¢écomo aparecen representados estos actores sociales? Pero,
a su vez, ¢qué transformaciones se produjeron en estos discursos mediaticos durante los
ultimos afos en nuestro pais? Creemos que los cambios (o continuidades) en esa
representacion expresan la lucha ideologica de la que son parte las unidades de la economia
popular.

Durante mas de una década en la Argentina, los gobiernos de corte ‘progresistas’ de Néstor
Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez (2007-2011 y 2011-2015) implementaron un
conjunto de politicas publicas en torno a la economia popular. La llegada al gobierno de
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Mauricio Macri (2015-2019) como parte de una alianza politica de centro-derecha, marc6 un
giro ideologico respecto de sus predecesores kirchneristas, aunque los recursos y las politicas
especificas sobre el sector de la economia popular fueron continuadas. La experiencia
macrista fue sucedida por un nuevo gobierno ‘progresista’ encabezado por Alberto Fernandez
y Cristina Fernandez (2019-2023). Sin embargo, las dificultades macroeconémicas de esta
altima presidencia (deuda externa, déficit comercial y fiscal, alta inflacion) conformaron un
contexto que sento las bases para la llegada al gobierno de una experiencia de ultraderecha
representada en la figura de Javier Milei.

Nuestra hipotesis sostiene que la representacion de la economia popular en los medios
graficos ha experimentado modificaciones sustantivas en funcion del cambio politico tras las
elecciones presidenciales de 2023. Estas transformaciones no son neutrales, sino que
expresan la lucha ideolégica en torno a la economia popular y su lugar en la sociedad. Para
abordar esta problematica, analizamos tres medios graficos de alcance nacional en el periodo
que abarca desde el 1 enero del 2023, hasta el 8 de agosto de 2024; en este lapso de poco mas
de 19 meses atravesamos el ultimo ano del gobierno de Alberto Fernandez (Uni6n por la
Patria), hasta la celebracién de San Cayetano durante los primeros meses de gestion de Javier
Milei (La Libertad Avanza).

Para este trabajo, realizamos una seleccion de tres medios graficos nacionales con distintas
orientaciones politico-ideolégicas: La Nacién, un histérico diario liberal-conservador; El
Destape, un medio que representa la mirada progresista desde el campo ‘nacional-popular’; y
Croénica, un periodico que se posiciona como voz popular-conservadora en las noticias
graficas.

Economia popular y lucha ideolégica

Partimos de reconocer a la economia popular como un campo heterogéneo que remite a
formas de produccion, distribucién, intercambio y consumo que tienen por finalidad la
reproduccion de la vida y estan basadas en el respeto a la vida y el trabajo (Mazzeo y Stratta,
2021). Se trata, como afirma Coraggio (2010), de un conjunto de recursos y actividades
desarrolladas por los trabajadores, sus unidades domésticas (familiares o comunitarias) y las
organizaciones que se dan a tales fines (emprendimientos, cooperativas, asociaciones, etc.).

La economia popular no puede analizarse como un sector aislado del conjunto de la
economia de mercado. De hecho, las practicas de la economia popular no pueden estudiarse
por fuera de la ley del valor, al margen de los procesos de valorizacion del capital. Y, aunque
no toda experiencia de la economia popular constituya en si mismo una alternativa al
capitalismo, por sus propias caracteristicas el sector de la economia popular puede devenir
alternativa. En tal sentido, el fortalecimiento de estas practicas econdémicas implica el
desarrollo de una conciencia popular que es inescindible de un proyecto politico propio de las
clases subalternas.

Siguiendo al lingiiista ruso Valentin Voloshinov (2018), discernimos que la palabra funciona
como un vehiculo de la conciencia, por lo que es fundamental entenderla como un signo
social. Esto implica examinar como su significado cambia con el tiempo. En la causa de estas
transformaciones estd la materialidad de los signos; dicho de otro modo, las
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transformaciones signicas no se explican solo por una confrontacién de discursos, sino que es
en los procesos sociales donde debe rastrearse su razén de ser. Son las experiencias, luchas y
conocimientos acumulados por las clases sociales las que sustentan y orientan la
transformacion de estos signos.

Consideramos que la forma en que los medios de comunicacién nombran un hecho, un
conflicto o un actor social es parte de su puesta de sentido en la “arena de la lucha de clases”,
en tanto indican una determinada forma de interpretar la realidad, al tiempo que inciden en
su categorizacion sobre los hechos mismos. La palabra no es un simple reflejo de la
estructura social, sino un campo de la lucha de clases. Es decir, partimos de reconocer que los
acontecimientos sociales no existen por fuera de su semantizacién (Ojeda y Gonzalez Arzac,
2024).

Hacia las primeras décadas del siglo XX, y al calor de la influencia que irradiaba la
Revolucién Rusa, se abrié un debate tedrico en torno a la accion de las clases subalternas.
Uno de los trabajos pioneros en este sentido es sin dudas Historia y conciencia de clase, de
Georg Lukéacs. Alli, asume el centro de la discusion la reflexion acerca de la relaciéon entre
estructura y superestructura sobre la conciencia de los sujetos sociales.

En ese trabajo el filosofo htingaro dejara planteado que, aunque la conciencia se encuentra
directamente relacionada a la situacion objetiva de la clase, existen obstaculos que se oponen
a la realizacion de esa conciencia. Esto se debe, fundamentalmente, a que para las clases
subalternas la sociedad no se presenta como una unidad, como un conjunto de elementos
interrelacionados en los cuales se vuelve inteligible el caracter de clase de esa sociedad. Por el
contrario, la sociedad se les presenta como “una multiplicidad de cosas y de fuerzas
independientes unas de otras” (Lukacs, 1970, p. 100). Se pierde asi, para las clases
subalternas, la posibilidad de poner en primer plano las relaciones que conectan todos esos
elementos: las relaciones de explotaciébn que aparecen como fundamento Gltimo de la
sociedad. Y el principal obstaculo para la formacion de la conciencia es la separacion entre la
lucha econoémica y la lucha politica. Sin embargo, sera precisamente en el capitalismo donde
se generen las condiciones histéricas para superar esta “falsa conciencia”. Solo en este modo
de produccion se develan los intereses de clase en su forma mas acabada, y la lucha social
deviene también una lucha ideolégica que revela el caracter de clase de la sociedad. Ahora
bien, la ideologia no debe verse como un campo superestructural que refleja, en definitiva, los
intereses de las clases dominantes. Para Lukacs (1970), en su busqueda por combatir una
mirada vulgar del materialismo historico, los momentos ideolégicos “también forman parte
integrante y son elementos de la lucha real” (pp. 88-89).

Es por eso que en este trabajo nos proponemos analizar la forma en que la economia popular
es representada en los medios graficos de comunicaciéon. Creemos que los cambios (o
continuidades) en esa representacion expresan la lucha ideologica de las unidades de la
economia popular.

Algunos aspectos metodolégicos

El analisis de nuestro trabajo se basa en un corpus constituido por todas aquellas noticias en
las que aparece representada la economia popular. Tomar este conjunto de noticias como un
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corpus, desde el anilisis materialista del discurso, implica reconocer en su interior la
existencia de discursos en relacion de antagonismo. No se trata simplemente de un universo
compuesto por noticias de medios graficos en tanto unidades de anélisis dadas. Si lo
consideramos un corpus es porque nos interesa reparar en las condiciones de produccion de
esos discursos, esto es, “dar cuenta tanto de la especificidad de practicas en las que se
producen como de la relacion con su coyuntura: las condiciones de esa totalidad
complejamente articulada que la sobredetermina” (Aguilar et al., 2014, pp. 40-41).

Esa representacion adquiere, de acuerdo con el momento y al medio de comunicacién, una
significacion cambiante. Pero de conjunto, ese corpus expresa los sentidos que se atribuyen,
en determinado momento, al objeto de estudio. “El modo de nombrar un hecho, un conflicto
o un actor social en los medios de comunicaciéon es un componente de su puesta en sentido,
ya que proponen determinada interpretacion a sus lectores y a su vez incluye aquello que se
nombra en una categoria determinada” (Veniard, 2013; Samouth y Serrano, 2015, citado en
Ojeda y Gonzalez Arzac, 2024, p. 18). Nos centramos, en este caso, en tres medios de
comunicacion grafica de alcance nacional, con distintas orientaciones politico-ideolbgicas:
Cronica, El Destape y La Nacion.* En ese recorte espacio-temporal relevamos un total de 221
noticias sobre la economia popular.

Nuestra hipotesis sostiene que la representacion de la economia popular en los medios
graficos ha experimentado modificaciones sustantivas en funcion del cambio politico tras las
elecciones presidenciales de 2023. Para abordar este planteo, realizamos una delimitacion
espacio-temporal que permite observar las transformaciones en un periodo atravesado por
intensos procesos politicos, econémicos y sociales. El recorte abarca desde el 1° de enero de
2023 hasta el 8 de agosto de 2024, lo que incluye el tltimo ano completo del gobierno de
Alberto Fernandez (Uni6n por la Patria), un afio electoral con una fuerte carga simboélica y
discursiva, y los primeros meses de la gestion de Javier Milei (La Libertad Avanza).

Este recorte permite analizar como se reconfigura la representacion mediatica de la economia
popular en un momento de transicién gubernamental, marcado por el pasaje de una coalicion
de corte progresista a un gobierno liberal-libertario con un discurso abiertamente hostil hacia
las organizaciones sociales y el sector de la economia popular. Asimismo, el 7 de agosto, dia
de San Cayetano —fecha emblematica para los movimientos sociales vinculados a la
economia popular— funciona como un hito clave para observar continuidades y rupturas en
las narrativas mediaticas, permitiendo contrastar las representaciones construidas en torno a
esta jornada tanto bajo el gobierno saliente como en los primeros meses del nuevo gobierno.

Partiendo de una definicién conceptual previa (Mazzeo y Stratta, 2021; Coraggio, 2010),
buscamos operacionalizar «economia popular» identificando elementos que traducimos en la
observacion de los siguientes términos: a) economia popular; b) economia solidaria; c)
movimientos sociales; d) piqueteros; e) cooperativas; f) fabricas recuperadas. A su vez, quién
es el enunciante en cada una de esas noticias, es decir, qué voz se recupera en los medios en
cada caso, para lo que distinguimos: a) organizaciones; b) instituciones ptblicas/privadas; c)
funcionarios; d) trabajadorxs; y e) expertos. Por ultimo, a partir de un analisis ex post,

4 Se prevé ampliar la base de este corpus, incorporando en proximos trabajos mas medios graficos al universo de
anélisis.
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recuperamos el enfoque predominante en el que se inscribe la noticia. Entendemos por
enfoque la perspectiva o marco interpretativo desde el cual el hecho es narrado y dotado de
sentido en el discurso mediatico. Las categorias que proponemos —a) trabajo, b) asistencia
social, ¢) conflicto y d) judicializacién —surgen del reconocimiento de nucleos tematicos
recurrentes en las coberturas analizadas, los cuales permiten identificar las formas de
problematizacion de la economia popular en la prensa y las logicas discursivas que orientan
su representacion.’

Contrario a las perspectivas que presentan los datos de manera escindida de la teoria,
abogamos por un enfoque que los considera inescindibles. Desde nuestro punto de vista, hay
que ir presentando conceptos y respaldarlos en datos empiricos del objeto que se estudia. Asi
se evita el problema de una sociologia meramente descriptiva, cuyos analisis carecen de
profundidad teédrica y, por ende, analitica.

En realidad, no existe posibilidad de tal disociacién. Una sociologia que no reconoce la
determinacion de los datos por la teoria, es una sociologia que abreva en el empirismo.
Reconocer que los datos se encuentran determinados por la teoria significa que nadie observa
la realidad como una tabla rasa, sino a partir de ciertas claves, ciertas categorias de analisis
que brindan los conceptos. Por lo tanto, los datos nunca pueden ser presentados como meros
hechos de una realidad incontaminada, no permeada por la interpretacion. Porque, en
definitiva, el dato es también un signo social. Quien sostenga la ilusién de que los datos
pueden ser presentados al margen de las categorias de analisis que brinda la teoria, se engana
a si mismo. Pero, sobre todo, lleva adelante una investigaciéon més cercana al ejercicio
contable que a una ciencia que pretenda el analisis critico de la sociedad.

¢Qué es la economia popular para los medios graficos? Perspectiva semantica sobre los
términos utilizados.

Aunque se trata de un concepto polisémico —y esa polisemia atenta contra la capacidad
explicativa del concepto—, existen definiciones de la economia popular que muestran un
acumulado de varias décadas de reflexion. Sin embargo, al decir de uno de sus mayores
exponentes en ese campo, José Luis Coraggio, no contamos atin con una teoria consistente
sobre la economia popular, sino apenas una caja de herramientas con conceptos de alcance
intermedio. Su postura es tajante cuando afirma que “no alcanza con inventar pseudotrabajos
para legitimar un ingreso de supervivencia; hay que transformar el modo de produccion y
reproduccion y, por lo tanto, los procesos de trabajo y las relaciones intersubjetivas de los
productores y consumidores en los que la solidaridad ocupa un papel central” (Coraggio y
Loritz, 2022, p. 45). Ciertamente, existen dos grandes orientaciones al hablar de economia
popular: una cuya propuesta radica en la transformacion del trabajo como elemento de
integracion social; y otra que pone el centro en la redistribucién a partir de diferentes
estrategias estatales y no estatales (transferencias monetarias, subsidios, créditos, etc.).
Anclada en la primera de estas perspectivas, Coraggio y Loritz (2022) afirman que la
economia popular “abarca a quienes no viven de la explotacion del trabajo ajeno ni tienen

5 Ver operacionalizaciéon en Anexo. Los enfoques mencionados surgen a partir de un proceso de categorizaciéon
posterior una vez analizado el contenido del corpus de noticias.
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suficientes activos acumulados para vivir de rentas, por lo que dependen de la continua
realizacion de sus capacidades de trabajo para vivir’ (p. 48) y la piensa integrada por
“unidades domésticas (hogares o comunidades) y sus extensiones (asociaciones, mutuales y
cooperativas, redes de cooperacion, representaciones, etc.), orientadas a la reproduccion de
las vidas de sus miembros, grupos y comunidades particulares en las mejores condiciones a
su alcance y con criterios que pauta su cultura” (Coraggio et al., 2010, p. 9).

En el intento por volverla aprehensible, identificamos algunos términos que los medios
graficos utilizan para hacer referencia a la economia popular. Los resultados se resumen en el
siguiente grafico.

Términos N
Economia Popular 115
Economia Solidaria 16
Movimientos Sociales 75
Piqueteros 105
Cooperativas 57
Fabricas Recuperadas 2

Cuadro 1. Términos sobre la EP.

Fuente: Elaboracién propia.

Del total de términos utilizados para referirse a la economia popular, la mitad refieren
directamente al término “economia popular”. Pero en una participaciéon similar aluden al
sujeto “piquetero” y un tercio de las noticias hacen referencia a los “movimientos sociales”
para referirse a la economia popular. La representacion que los medios graficos tienen de la
economia popular es la de un actor social movilizado, con capacidad de ocupar el espacio
publico. Esta representacién se encuentra bien alejada del mundo del trabajo, algo que se
torna evidente si tenemos en cuenta las pocas referencias a los términos “cooperativas” o
“fabricas recuperadas”.

Esta distancia de la representacion en los medios graficos respecto al sujeto obrero (o del
mundo del trabajo en general) se corresponde con el hecho de que fueron las propias
organizaciones quienes impusieron en la agenda publica a la economia popular como
problemaética social. Y lo hicieron a partir de un importante grado de movilizacién en el
espacio publico. Sin embargo, lo que surgié como fortaleza puede haber significado més tarde
un obstaculo para la proyeccion de la economia popular en tanto trabajadores.
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Por otra parte, analizando la evolucién de estos términos podemos ver que hay un cambio
significativo en la representacion si tomamos en cuenta los dos momentos de mayor
visibilizaciéon de la economia popular en las noticias graficas.

25

21

Grafico 1. Evolucién de las noticias sobre EP

Fuente: Elaboracion propia.

Como observamos en el Grafico 4, enero y mayo del 2024 son los dos momentos de mayor
volumen (frecuencia) de noticias sobre la economia popular. Sin embargo, como puede verse
en el Grafico 5, se produce un desplazamiento semantico entre estos dos momentos: si para el
primer bimestre del afio 2024 los términos de mayor peso en las noticias graficas eran
“economia popular” y “movimientos sociales”, para el tercer bimestre del afio seran los
“piqueteros” quienes ocupen el contenido sobre el tema.

Es decir que en el momento en que el enfoque de la economia popular en los medios graficos
es ocupado por una mirada juridica, como observamos en el Grafico 3, el sujeto de la
economia popular pasa a estar representado centralmente por la figura del piquetero. No hay
—es necesario reconocerlo— demasiada originalidad en este cruce, en tanto la figura del
piquetero cuenta con una larga historia de estigmatizacion y valoracion negativa en los
medios de comunicacion.
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Grafico 2. Evolucion de la frecuencia de noticias EP, por términos.

Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, este corrimiento semantico se produce de forma desigual si se diferencian los
entes que enuncian. Retomando los aportes del analisis materialista del discurso, es una
operacion que expresa el resultado de “relaciones de antagonismo desigual” (Aguilar et. al.,
2014, p. 46) propias de una formacién discursiva. Asi, mientras en El Destape la «economia
popular» aparece referida centralmente a través del término “cooperativas”, en La Nacién es
mediante el término “economia popular”, y en Croénica se apela mayoritariamente a
“piqueteros”.

El Destape ll\lfcclzcién Cronica
Economia Popular |13 93 9
Economia Solidaria |8 8 -
Movimientos
Sociales 4 48 23
Piqueteros 5 54 46
Cooperativas 34 22 1
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Fab. Recuperadas |2 - -

Cuadro 2. Términos sobre la EP, segiin medios.

Fuente: Elaboracién propia.

Ese mismo antagonismo desigual queda reflejado al analizar el enfoque de las noticias segin
el medio en que aparecen. Como aclaramos al comienzo de este escrito, la eleccién de los
medios graficos estuvo guiada por un criterio de diferenciacion ideolégica. En El Destape, un
medio grafico de corte progresista, el enfoque sobre las noticias de la economia popular es
casi exclusivamente el del “trabajo” (ver Cuadro 5). La mayor cantidad de estas noticias hacen
mencidon a cooperativas y, en menor medida, fabricas recuperadas. Pero si tomamos La
Nacién, un medio tradicional de las clases dominantes en la Argentina, la mayoria de las
noticias sobre la economia popular se enfocan en la “asistencia social”, a la que aluden a
través de términos como piqueteros y movimientos sociales. Cuando se analiza el diario
Croénica, un medio de consumo popular de fuerte tendencia sensacionalista, las noticias sobre
la economia popular ponen el enfoque centralmente en el “conflicto”, representado casi de
forma univoca en la figura de los piqueteros.

El Destape % La Nacion % Cronica %
Trabajo 46 88,5% 28 25,9% 13 21,3%
Asistencia Social 1 1,9% 35 32,4% 12 19,7%
Conflicto 4 7.7% 29 26,9% 23 37,7%
Judicializacién 1 1,9% 16 14,8% 10 16,4%
Otros - - 3 4,9%
Totales 52 100% 108 100% 61 100%

Cuadro 3. Enfoques de la EP, segtin medios.

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, cuando analizamos la evolucion del enfoque en las noticias sobre economia
popular, y cruzamos esta informacion de acuerdo con la primacia de los términos que se
utilizan (Cuadro 3), observamos dos cuestiones que es menester destacar.

En primer lugar, como fue sefialado anteriormente, se produce un corrimiento del enfoque
desde una mirada centrada en el “trabajo” y el “conflicto” durante el afilo 2023, para situarse,
en el 2024, en un enfoque que gira en torno a la “asistencia social” y la “judicializacién” en el
gobierno de Javier Milei.
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Pero mas llamativo es el hecho que constatamos al analizar la utilizacion de los términos en
esa evolucion. Por ejemplo, el de “piqueteros” pas6 de ser un término vinculado al trabajo a
comienzos del 2023, para asumir nuevas significaciones segtin la coyuntura (ver Cuadro 6).
Lo mismo sucede con el término de “economia popular”, que estara asociado a la asistencia
social a comienzos del 2024 y rapidamente cambia de sentido hacia un enfoque juridico. Esto
nos habla de la posibilidad de resignificacion de los términos.

1cuatri 2023 2cuatri 2023 3 cuatri 2023
Trabajo | A. Social | Conflicto | Juridico | Trabajo | A. Social | Conflicto | Juridico | Trabajo | A. Social | Conflicto | Juridico

Economia Popular 8 3 5 1 1 5 8 7

Economia Solidaria 5 4 1 1

Mov. Sociales 4 2 2 2 3 2 5 2 8

Piqueteros 1 1 9 3 5 9 1 2 2 14

Cooperativas 8 12 1 15 2

Fab. Recuperadas 1 1

Totales 37 6 16 3 34 7 15 1 23 13 31 0
62 57 67

Cuadro 4. Evolucion del enfoque, por términos (primera parte)

Fuente: Elaboracién propia.

1 cuatri 2024 2 cuatri 2024

Trabajo | A. Social | Conflicto | Juridico | Trabajo | A. Social | Conflicto | Juridico

Economia Popular 8 22 8 4 7 1 7 10
Economia Solidaria 1 1 1 1 2
Mov. Sociales 5 14 6 3 2 3 2 6
Piqueteros 4 10 8 2 1 6 5 12
Cooperativas 5 1 1 3 2 1 5

Fab. Recuperadas

Totales 23 48 23 10 14 12 15 35

94 76

Economia Popular e Ideologia: representaciones en los portales periodisticos (2023-2024)

Juana Stratta y Fernando Stratta
1




k_ Critica y Resistencias. Revista de conflictos sociales latinoamericanos
N° 21 (diciembre-mayo). Ao 2025. ISSN: 2525-0841. Pags. 1-22
http://criticayresistencias.com.ar
Edita: Fundacion El llano - Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL)

Cuadro 5. Evolucion del enfoque, por términos (segunda parte)

Fuente: Elaboracion propia.

Tal como afirma Voloshinov (2018) “las formas del signo estan determinadas ante todo tanto
por la organizacién social de los hombres como por las condiciones mas inmediatas de su
interaccion. En cuanto cambian las formas, cambia el signo” (p. 47). Siguiendo la propuesta
del discipulo de Bajtin, el estudio de las ideologias nos obliga a examinar la vida social del
signo. Por eso, las transformaciones que se observan en el uso de los signos que representan a
la economia popular, no pueden ser atribuidos simplemente a una decisiéon editorial de los
medios graficos en que aparecen. Es el contexto social el que resignifica al signo. O, en
palabras del lingiiista ruso, “el signo llega a ser la arena de la lucha de clases” (Voléshinov,
2018, p.50).

Entre la politica y la economia. Ubicacion tematica de la EP en las secciones periodisticas

En tanto la palabra tiene por funciéon ser un medio de la conciencia, es menester analizarla
como signo social. Se requiere, por tanto, analizar como el significado de las palabras se
modifica a través del tiempo. Y la razén de ser de esos cambios se encuentra en la
materialidad de esos signos, en los procesos sociales. Es en el devenir de las clases sociales
—con sus acciones, sus luchas, sus saberes historicos— donde se encuentra el basamento real
sobre el que se transforman los signos sociales.

Asi como la materialidad del signo —y la palabra lo es— deviene de las relaciones que las
clases entablan para la produccién de lo social (base real), es importante marcar que éste a su
vez modifica esas relaciones en la medida en que es a través de estos signos que las clases
sociales entienden al mundo. El signo no es entonces un simple reflejo de la estructura social,
sino un campo de la lucha de clases. Mas que reflejar, el signo refracta el ser social en el
campo de lo simbolico. Y aqui radica, al decir de Voléshinov, el doble caracter del signo:

“aquello que hace vivo y cambiante al signo ideologico, lo convierte al mismo tiempo en un
medio refractante y distorsionador de la existencia. La clase dominante busca adjudicar al
signo ideoldgico un caricter eterno por encima de las clases sociales pretende apagar y
reducir al interior la lucha de valoraciones sociales que se verifica en él, trata de convertirlo
en signo monoacentual” (Voloshinov, 2018, p. 51, italicas nuestras).

Al estudiar como es presentado el término economia popular en los medios graficos de
comunicacion, nos encontramos que la mayor parte de las noticias posicionan el tema dentro
de la seccién periodistica «Politica» y, en mucho menor medida, en la seccion periodistica de
«Economia». Esto indica, a nuestro entender, que el sujeto de la economia popular es
representado en los medios de comunicacion fundamentalmente como un actor politico,
antes que como participe de la esfera productiva y la trama de relaciones que constituyen la
actividad econoémica de la sociedad.
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Seccion N
Politica 150
Economia 52
Sociedad 15
Opini6n 4
Total 221

Cuadro 6. Noticias sobre Economia Popular (EP), segtin seccién periodistica.

Fuente: Elaboracioén propia.

Sin embargo, esta sobrerrepresentacion politica se modifica al distinguir por medios de
comunicacion. En este caso, queda marcada la diferenciaciéon en tanto que para La Naciény
Cronica es clara la interpretacion de la economia popular como actor politico, mientras que
en El Destape ocurre lo contrario, las noticias sobre el tema tienden mayoritariamente a un
encuadre economico.

[ ElDestape [ LaNacion [} Cronica

Politica

Economia

Sociedad

Opinion

0 25 50 75 100

Grafico 3. Noticias sobre EP segtin seccion, por medio.
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Fuente: Elaboracion propia.

El trabajo de los otros (o el doble caracter de la EP). Enfoque discursivo en torno a la EP.

La emergencia de la economia popular durante la tltima década vino a recuperar discusiones
que, si bien eran de largo aliento, tomaron otro caracter en el contexto de las actuales
economias de capitalismo financiero global. La vieja distincion entre trabajo productivo y
reproductivo debid ser repensada en los marcos de nuevas formas de valorizacion del capital
y apropiacion del plustrabajo.

La apariciéon de la economia popular como actor social con incidencia en la arena publica
puso de manifiesto, por un lado, la dimensiéon de un conjunto de trabajadores y trabajadoras
que expresaban un sector cada vez mas importante de superpoblacion obrera®; pero, a su vez,
mostro los vasos comunicantes de este sector con el conjunto de la economia general. Dicho
de otra manera, la fuerte presencia publica de la economia popular hizo visible que el trabajo
al interior del significante «economia popular», representaba una parte sustancial del
conjunto de los trabajadores; y, al mismo tiempo, que buena parte del trabajo reproductivo
resultaba indispensable para la regulacion de la trama comunitaria en los barrios populares.

Al poner la mirada sobre el enfoque con el que los medios de comunicacién representan el
universo de la economia popular, podemos observar que esa sobredimensién politica que se
apreciaba respecto del lugar en que el periodismo grafico ubica a la EP, queda enfrentado a
un contenido mucho mas diverso y vinculado al mundo del trabajo. De hecho, un poco mas
del 40% de las noticias tienen un enfoque centrado en el “trabajo” y en apenas un poco més
del 20% el encuadre esta puesto en la “asistencia social”®.

¢ Para un acercamiento a las mediciones de la economia popular, ver (Stratta, 2024).

7 Ver por ejemplo: “Economia Popular: cuantas personas trabajan y como es la division de edades, de sexo y por
provincias” (NGnez, 2023).

8 Ver por ejemplo: “El Gobierno dejé de enviar alimentos a los comedores y pasara a un sistema de asignacion de
fondos por tarjeta” (Gonzélez del Solar, 2024)
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Trabajo 40,50%

Asistencia Social 21,00%

Conflicto 25,00%

Judicializacion 12,00%

otros

0,00% 10,00% 20,00% 30.00% 40,00%

Gréfico 4. Noticias sobre EP, segin enfoque (n=221).

Fuente: Elaboracién propia.

No obstante, hay otras dos grandes miradas en el tratamiento que los medios hacen de la
economia popular y estan vinculados al “conflicto™ (25%) y a la “judicializacion™° (12%).

Pero resulta interesante, como puede verse en el Grafico 3, que a lo largo del periodo que
estudiamos los enfoques se van modificando. Mientras que la mirada puesta en el “trabajo”
cobra importancia a comienzos y mediados del periodo que analizamos, va perdiendo lugar
durante el afio 2024. Es decir que, con el cambio de gestiéon en el gobierno nacional, la
centralidad del trabajo en la representacion de la economia popular se fue diluyendo. En
cambio, el enfoque puesto en la “asistencia social” tiene su mayor expresion en el primer
bimestre de 2024, coincidiendo con los efectos de pauperizacion que tuvo la politica
economica del nuevo gobierno nacional.

9 Ver por ejemplo: “Cudles son las organizaciones piqueteras y gremiales que desafian a Javier Milei en la primera
protesta callejera” (La Nacién, 2023, diciembre 20)

1° Ver por ejemplo: “Eduardo Belliboni ante la Justicia: neg6 haber extorsionado a beneficiarios de planes sociales
y descart6 los desvios de fondos” (Crbnica, 2024, junio 25)
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Gréfico 5. Evolucion del enfoque de noticias sobre EP

Fuente: Elaboracién propia.

La economia popular representada como “conflicto”, por el contrario, tiene su punto més alto
en el final de 2023, en el mismo momento en que se produce el cambio de gestion en el
gobierno nacional. Se trata ademés de un momento de alta visibilizaciéon de la economia
popular en los medios graficos (ver Cuadro 2). Pero més sugestivo es observar que el enfoque
de “judicializacién”, que explica solo un 12% de las noticias sobre EP, tiene su mayor impacto
en el tercer bimestre de 2024 (Grafico 3), en el mismo momento que se produce una oleada
de allanamientos en locales de organizaciones sociales vinculadas a la EP". Es alli, en ese
mismo momento, en que las noticias sobre la EP asumen su maxima frecuencia (ver Cuadro

2).

" Ver por ejemplo: “Mas presion para no marchar: el gobierno avanzd sobre las organizaciones sociales con
decenas de allanamientos” (El Destape, 2024, mayo 13); “Imputaron a Juan Grabois por las acusaciones de
malversacion de recursos del Fondo de Integracion Social Urbano”, (La Nacibén, 2024, mayo 3); “Allanamientos a
piqueteros: de ‘persecucion politica’ a alusiéon a ‘narcos’, la defensa de los dirigentes sociales”, (Cronica, 2024,
mayo 14).
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Tot
2023 2024 al
ef mamj j as ondef mamj j a
1
El Destape 1 - 645447 3-21-1-121- - 52

La Nacién 2 21 6 71 231- 42354636 6 4 108

Croénica 26 6 461 - 3313315138311 61
11 1 1 111 2 1 21
Totales 5 83 48663 71964150307 5]|221

Cuadro 7. Evolucion de las noticias sobre EP, por medios.

Fuente: Elaboracién propia.

Asi se expresa en toda su potencia el, como afirma Voléshinov (2018), doble caracter del
signo en tanto refractante y distorsionador de la realidad. La «economia popular», como
signo en los medios de comunicacién grafica, expresa una conflictividad subyacente en la
“base real”, al tiempo que sus significaciones van transformandose de acuerdo al devenir de
la lucha politica de la sociedad.

La institucionalizacion como proceso. Voces y mediaciones en la representaciéon de la EP

Instituciones académicas, organismos de gobierno y medios de comunicacion, han nombrado
sucesivamente a la economia popular como actores marginales, informales o de subsistencia
(Cielo et al., 2023). Sin embargo, su presencia en tanto actor colectivo fue ganando espacio
en el debate publico de los ultimos afios. A lo largo de méas de una década, desde la creacion
de la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) en 2011, las
organizaciones lograron instalar en la agenda, dar visibilidad, a una significativa parte de la
fuerza de trabajo situada en los margenes —aunque no totalmente por fuera— del mercado
laboral en la Argentina. Pero fue con la Ley de Emergencia Social, en 2016, que comenzaron a
crearse instancias como el registro nacional (RENATEP), el salario social o la participacién
en el consejo del salario, que irdn paulatinamente institucionalizando al sector de la
economia popular. En efecto, con la Ley de Emergencia Social hay una toma de posicion del
Estado (Ozslak y O’Donnell, 1982) respecto a la economia popular como cuestion
“problematizada” desde las organizaciones populares.

Economia Popular e Ideologia: representaciones en los portales periodisticos (2023-2024)

Juana Stratta y Fernando Stratta
17




A

Critica y Resistencias. Revista de conflictos sociales latinoamericanos

N° 21 (diciembre-mayo). Ao 2025. ISSN: 2525-0841. Pags. 1-22
http://criticayresistencias.com.ar

Edita: Fundacion El llano - Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL)

Es relevante examinar las voces con las que la economia popular es representada en las
noticias. Buscamos, en esta parte, dar cuenta de quién enuncia; cuél es el sujeto que da voz a
la economia popular en los medios graficos. En este sentido, como observamos en el punto 6,
si bien el grueso de las noticias tiene enfoque en el trabajo, quienes hablan mayoritariamente
en los medios graficos son las “organizaciones™?, generalmente a través de sus referentes y
referentas, y en mucho menor medida son los propios “trabajadores/as™? quienes ponen la
voz (ver Grafico 6). Esto se corresponde, ciertamente, con la magnitud alcanzada por estas
organizaciones (Movimiento Evita, MTE, Polo Obrero, etc.) y sus distintos agrupamientos o
federaciones (UTEP, MNER, Unidad Piquetera, etc.), pero es llamativa la poca visibilidad que
se otorga a los trabajadores que llevan adelante estas experiencias de economia popular.
Podria afirmarse que existe en los medios graficos una sobrerrepresentacion del caracter
colectivo de la economia popular, en desmedro (o a expensas) de la voz particular de sus
integrantes'.

99
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Grafico 6. Noticias sobre EP, segin enunciante

Fuente: Elaboracién propia.

2 Ver por ejemplo: “Anuncian nuevo "asadazo" para la venta de carnes a precios justos” (El Destape, 2023,
diciembre 4).

3 Ver por ejemplo: “Le sacaron el carro que usaba para cartonear y se puso a llorar: la respuesta del gobierno
portefio” (La Nacion, 2024, julio 7).

4 Aunque se trata de una muestra no representativa, es interesante retomar los resultados de una encuesta
administrada a trabajadores de la economia popular (Ojeda y Gonzalez Arzac, 2024). Alli se advierte que “del total
de los encuestados 48,5% se identifican a si mismos como ‘emprendedores’, un 5,9% como ‘cuentapropistas’ y un
2,0% como ‘freelance’, mientras que s6lo un 8,1% se describi6 como ‘trabajadores de la economia popular’ (p.
127-128). Es decir que tampoco desde la autopercepciéon se consolida la figura del trabajador en la economia
popular.

Economia Popular e Ideologia: representaciones en los portales periodisticos (2023-2024)

Juana Stratta y Fernando Stratta
18




k_ Critica y Resistencias. Revista de conflictos sociales latinoamericanos
N° 21 (diciembre-mayo). Ao 2025. ISSN: 2525-0841. Pags. 1-22
http://criticayresistencias.com.ar
Edita: Fundacion El llano - Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL)

Asimismo, es significativo el peso que tienen “funcionarios™ e “instituciones
publico/privadas™® a la hora de hablar en nombre (o acerca) de la economia popular.
Creemos que esto responde al grado de institucionalizacion desarrollado, entendido como el
conjunto de mediaciones y ambitos de negociacién existentes entre las organizaciones
sociales y el Estado (Stratta, 2022).

Estas nuevas mediaciones marcan un cambio en la relacion Estado - Sociedad que comienzan
a observarse con posterioridad a la crisis de 2001. Maria Maneiro identifica distintas
“matrices de articulacion” de la relacion entre Estado y sectores populares. Asi, a diferencia
de la matriz corporativista clésica del peronismo, en los 90 habia surgido una matriz
territorial basada en vinculos clientelares para dar cuenta de todas aquellas identidades
sociales que no se encontraban interpeladas por el prisma sindical tradicional. Pero en la
década de los 2000 se produce una “reapropiacion estatal de las experiencias territoriales
existentes”, esto es, se crea un entramado reticular de mediaciones estatales porque no era
suficiente con las redes de mediacion previas, “se tiene que sobreponer encima de éstas una
malla mas densa que articule los emprendimientos comunitarios que se estuvieron
desarrollando a nivel territorial” (Maneiro, 2012, p. 279).

Una vez que las organizaciones populares logran instalar desde abajo la cuestion de la
economia popular, tiene lugar un proceso de institucionalizacién que remite a estos cambios
en la capacidad estatal observables, como se ha sefialado, en un conjunto de nuevas
mediaciones. Asi, este proceso supone:

“1) en el nivel de la estrategia de conjunto (...) la revitalizacién de las instituciones
estatales de intervencién en la articulacién y direccion politica, y 2) en el nivel de las
tacticas de los movimientos sociales, implica la circunscripcién de sus acciones en el
marco de disefos institucionales que los contengan” (Maneiro, 2012, p. 215).

Consideraciones finales

El analisis de la representacion de la economia popular en los medios graficos argentinos
confirma nuestra hipoétesis inicial: la transformacion politica producida a partir de las
elecciones presidenciales de 2023 tuvo un correlato en la forma en que este sector fue
representado en el discurso mediatico. Observamos que los cambios en la cobertura de la
economia popular no fueron meras variaciones estilisticas, sino que expresaron una lucha
ideologica en la que los medios graficos jugaron un rol activo en la resignificacion del sector.
Asi, mientras en 2023 la economia popular fue mayormente enmarcada en términos de
“trabajo” y “conflicto”, en 2024 gané centralidad su representacion como un problema de
“asistencia social” y de “judicializacion”. Este desplazamiento discursivo no solo modifico la
forma en que se nombra a los actores de la economia popular, sino que también contribuy6 a

5 Ver por ejemplo: “La Direccién Nacional de Economia Popular proyecta llegar a 76 mil recuperadores con
recursos” (El Destape, 2023, marzo 31).

16 Ver por ejemplo: “Capital Humano apelé fallo que pedia en 48 horas explicaciones sobre la ejecucion del plan de
distribucién de alimentos” (Crénica, 2024, julio 24).
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la consolidacion de un sentido comin en el que la criminalizacién y la estigmatizacion de este
sector adquirieron un peso creciente.

Volvemos entonces a la funcién de la ideologia. Como afirma el ensayista britdnico Mark
Fisher (2021, p. 36), “la tarea de la ideologia capitalista no es convencernos de algo (esa seria
la tarea de algun tipo de propaganda), sino ocultar el hecho de que las operaciones del capital
no dependen de algin tipo de creencia subjetiva compartida®”. En una sociedad
hiperinformada y permanentemente conectada a los estimulos discursivos, la operacion
ideologica consiste en producir sentidos (valores, afectos, miedos, indignacion), esto es,
producir lo real. Hacemos nuestra la advertencia de Zizek cuando afirma que “el nivel
fundamental de la ideologia, sin embargo, no es el de una ilusiéon que enmascare el estado
real de las cosas, sino el de una fantasia (inconsciente) que estructura nuestra propia realidad
social” (citado en Fisher, 2021, p. 36).

En este sentido, el cambio de gobierno no solo marcé un punto de inflexion en las politicas
estatales hacia la economia popular, sino también en su construccion mediatica. Con la
asuncion presidencial de Javier Milei, los medios graficos reorganizaron sus marcos de
interpretacion, reforzando una mirada que asocia la economia popular con la dependencia
estatal y el desorden social. La progresiva sustituciéon del término “economia popular” por
“piqueteros” en los medios analizados es un claro ejemplo de esta reconfiguraciéon semantica,
en la que la representacion del sector como sujeto politico y productivo fue desplazada en
favor de una caracterizacion que lo vincula con el asistencialismo y el conflicto. De esta
manera, la construccién discursiva de la economia popular en la prensa reflejo el giro politico
y también lo fortalecid al legitimar la agenda gubernamental de desarticulacion del sector.

Por otra parte, el proceso de institucionalizacion de la economia popular, que habia avanzado
en la dltima década con la progresiva incorporacion de este sector en instancias estatales de
negociacion y regulacion, también se vio afectado por esta nueva configuracion discursiva. La
creciente presencia de funcionarios y representantes institucionales como enunciadores
principales en la cobertura mediatica sugiere un reforzamiento del control estatal en lo que
respecta a la dimension narrativa de la economia popular, mientras que la voz de los propios
trabajadores del sector contintia siendo marginal. Asi, el cambio de gestién gubernamental
no solo reconfiguré las relaciones materiales entre el Estado y las organizaciones de la
economia popular, sino que también impuso nuevos marcos de interpretacion que
condicionan su representacion en la esfera publica.

A partir de este estudio, se abren nuevas preguntas: é¢coOmo interactian los discursos
mediaticos sobre la economia popular con las decisiones de gobierno? ¢Cémo evolucionaron
las categorias discursivas con las que se nombra a este sector en los medios a lo largo de
diferentes gobiernos? ¢Se puede hablar de una disputa por la definicion del concepto dentro
del propio campo politico y académico? ¢De qué manera las organizaciones y trabajadores de
la economia popular pueden incidir en su propia representacion mediatica? Estos
interrogantes nos invitan a seguir indagando en el vinculo entre ideologia y economia
popular, entendiendo que la batalla por el sentido es un terreno fundamental en la disputa
politica y social.
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Anexo

Operacionalizacion

a) economia popular

b) economia solidaria

¢) movimientos sociales

Términos d) piqueteros

e) cooperativas

f) fabricas recuperadas
Noticias sobre la .
a) organizaciones
economia popular b) instituciones publicas o privadas
¢) funcionarios

Enunciante d) trabajadorxs

e) expertos

a) trabajo
b) asistencia social
Enfoque ¢) conflicto

d) judicializacion
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