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Fronteras y ciudadania: neo-configuracion y tensiones
en el marco de la globalizacion’

Borders and citizenship: neo-configuration and tensions in
the framework of globalization

Joselito Fernandez Tapia®

Resumen

El objetivo del estudio es explicar desde la ciudadania la reconfiguracion de las fronteras del Estado
nacional a partir de las tensiones que produce la globalizacion, el uso de las TIC y las migraciones
internacionales en el mundo contemporaneo. El enfoque es cualitativo con base en el andlisis
documental de estudios empiricos e informes estadisticos, a partir de los cuales se analiza los cambios
producidos por el impacto de estos fendmenos. Los estudios evidencian que existen conflictos y
transformaciones en las fronteras de la ciudadania nacional, las que se reconfiguran para reforzar,
transformar y/o adoptar nuevas identidades y ciudadanias, a partir de las tensiones y cambios en las
fronteras, fendmeno al que se le denomina neo-configuraciéon de la ciudadania. Asimismo, se da
cuenta de que se presentan tensiones en las dimensiones de la ciudadania asociada al Estado nacional:
en relacién al territorio, porque se traspasan las fronteras nacionales territoriales; en la cultura e
identidad al producirse choques culturales entre la sociedad receptora y los inmigrantes, cambios
identitarios y reconfiguraciéon de los mismo; y en relacion a lo juridico, porque los estados reconocen
derechos a los extranjeros y los inmigrantes reclaman derechos en los paises de destino con base en
los derechos humanos. Resultados: reconfiguraciéon de la ciudadania y sus fronteras territoriales,
culturales, identitarias y juridicas; a la vez que se fortalece la ciudadania transnacional y emerge una
ciudadania digital transnacional en el ciberespacio. A la vez que, exigen cambios en la teoria,
metodologia y epistemologia para analizar los cambios.

Palabras clave: Fronteras; ciudadania; globalizacién; ciudadania transnacional; ciudadania
transnacional digital.
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The objective of the study is to explain, from a citizenship perspective, the reconfiguration of the
borders of the national state due to the tensions produced by globalization, the use of ICT, and
international migrations in the contemporary world. The approach is a qualitative one based on the
documentary analysis of empirical studies and statistical reports, from which the changes produced
by the impact of these phenomena are analyzed. These studies reveal the existence of conflicts and
transformations on the borders of national citizenship which are reconfigured to reinforce, transform
and / or adopt new identities and citizenships based on the tensions and changes on the borders, a
phenomenon called the neo-configuration of citizenship. Likewise, it can be observed that there are
tensions in the dimensions of citizenship associated with the national state: in relation to territory
because national territorial borders are crossed; in culture and identity when cultural clashes, identity
changes, and reconfiguration between the host society and immigrants occur; and in the legal sense,
when foreigner rights are recognized and immigrants claim these rights in the host countries on the
basis of universal human rights. Results: A reconfiguration of citizenship and its territorial, cultural,
identity and legal borders; transnational citizenship is strengthened and a transnational digital
citizenship emerges in cyberspace; simultaneously, changes are demanded in theory, methodology
and epistemology in order to analyze these changes.

Keywords: Borders; citizenship; globalization; transnational citizenship; digital transnational
citizenship.

Introduccion

En el presente documento a partir de la definicién y enfoques y fronteras y de la ciudadania, concebida
no solamente como una membresia de pertenencia nacional sino como un proceso en transformacién,
que en cada contexto se redefine para incluir o excluir a las personas en la construccion y ejercicio de
derechos, se analiza los cambios y transformaciones de estos dos fenomenos: ciudadania y sus
fronteras, en el contexto del siglo XXI, los que se reconfiguran. Para ello, se considera que existen tres
factores fundamentales que intervienen en esas transformaciones y reconfiguraciones: a) la
globalizacion, las migraciones internacionales y las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC), particularmente la Internet y la telefonia movil. Las TIC crean otro espacio, que interconectado
con las redes sociales y empresariales directa crean nuevos espacios de relaciones: local-global, local-
regional, local-local, nacional-nacional, dando lugar a ciudadanias transnacionales de diverso tipo,
reconfigurando las fronteras territoriales, culturales, identitarias, juridicas y fisico-digitales. Todo lo
cual permite el surgimiento ciudadanias digitales transnacionales, mundiales y cosmopolitas y neo-
configuracién compleja de fronteras, que son espacios de expansion, conflictos, transiciéon y cambios

El ideal cosmopolita estoico rescatado por Kant (1994;2014) plantea en el marco de un orden
internacional que sobrepasa las fronteras nacionales la posibilidad de una comunidad universal, el
gjercicio de los derechos y la paz, més alla de los estados nacionales. Para Kant (1994; 2014), ademéas
de la sociabilidad y la esfericidad de la tierra, es el comercio mutuo el instrumento de relaciéon y
comunicacién que da lugar al derecho cosmopolita. El comercio elimina la consideraciéon del
extranjero como enemigo (Kant, 1989), donde pone las bases de una ciudadania cosmopolita; que
coincide con el globalismo neoliberal actual, dejando los éticos universales como ejes cosmopolitas.

En el siglo XX, Nussbaum (1999) se conecta a tal pensamiento cuando sefiala que el nacimiento es un
accidente circunstancial y las fronteras moralmente irrelevantes y que la lealtad moral maxima debe
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darse a todos los seres humanos, es decir a la comunidad moral; que es un punto de partida que nos
pone de cara a lo universal y a la trascendencia y superacion de la ciudadania nacional. No obstante,
no significa eliminar las lealtades patridticas, por con Habermas (1997; 1998) el patriotismo
constitucional implica el cosmopolitismo. En esa orientaciéon, Held (2012) considera que esta en
construccion una sociedad cosmopolita inspirada en el liberalismo y que aspira al protagonismo
ciudadano, la igualdad juridica global, el principio de reconocimiento reciproco y la imparcialidad. Es
mas incluyente el cosmopolitismo de éticos universales de Bilbeny (2007).

Sin embargo, existe una tendencia de un cosmopolitismo cada vez mas real en el mundo hoy, que se
articula al postnacionalismo centrado en los derechos humanos (Soysal, 1998, 1994), que se realiza
en una creciente multiculturalidad, que se expresa en una diversidad de culturas, cuyos derechos
deben ser reconocidos (Taylor, 1993; Kymlicka, 1996). A partir de lo cual se propone la construccién
de lo que Kymlicka llama la ciudadania multicultural. Al mismo tiempo, que se relaciona con el
interculturalismo democratico (Bilbeny, 1999, 2002), como una respuesta frente a la ruptura de
fronteras territoriales, culturales y nacionales de la ciudadania, para proponer una ciudadania
intercultural y cosmopolita, que seria compartida para diferentes culturas que respete las fronteras
culturales y nacionales basada en minimos y maximos éticos. Adela Cortina (2009), que suscribe
también este planteamiento, sefiala la posibilidad de constituir un “ciudadano del mundo”.

Teorias que se comienzan a concretizar a través de las ciudades como espacio de derechos para todos,
incluyendo los inmigrantes, para quienes se plantea igualdad de derechos en las ciudades y en
relacién al desarrollo, como los conferencias y acuerdos de Habitat o del impulso del derecho a la
ciudad, en la diversidad cultural es un punto de encuentro y de redefinicion de la ciudadania.

Toda esta realidad es el resultado de la globalizacién, las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién (TIC) y de la migracién internacional. Las consecuencias son: el cuestionamiento,
nuevas tensiones y reconfiguracion de las fronteras que sostienen la ciudadania nacional. Emerge
entonces lo global expresado en los derechos humanos y lo local en las ciudades, como también el
mercado a través de las corporaciones transnacionales, como la relacion de las TIC que ponen en
tension la frontera entre lo real fisico y lo real virtual.

La transformaciéon y ejercicio de derechos, compromisos civicos y deberes producen Ila
reconfiguracion y construcciéon de nuevas fronteras para solucionar las tensiones producidas en las
fronteras de la ciudadania en relacién al territorio, identidad, derechos y la virtualidad digital. A su
vez, desde la teoria se busca nuevas explicaciones para entender la dindmica e impacto de estos
fenomenos, en este caso, en las fronteras de la ciudadania, que transita entre lo nacional a lo
transnacional, lo global y cosmopolita.

En esta reconfiguracion y configuracion de nuevas fronteras de la ciudadania en el contexto global,
de las TIC y las migraciones internacionales, se visibilizan las diferencias, la multiculturalidad y las
desigualdades sociales y ciudadanas que la ciudadania nacional no pudo superar ni atender. La
digitalizacion y el desarrollo de la sociedad de la informacién y el conocimiento, permiten una
interconectividad (real y virtual) reticular y ubicua, de tal modo que se llega hablar incluso de la
desaparicion de las fronteras. No obstante, lo que sucede es una reconfiguracién de las existentes y
construccién de otras, en particular culturales y digitales. En el desarrollo de ese proceso de cambios,
aparecen los localismos, nacionalismo y fundamentalismos diversos, que aumentan las tensiones y
las relaciones de fronteras.
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Como resultado, se actualizan viejos debates y nacen otros nuevos, como el cosmopolitismo, el
multiculturalismo, el interculturalismo, el transnacionalismo; la ciudadania transnacional,
postnacional, intercultural, indigena, decolonial, digital, transnacional digital; entre otros, asociados
a la neo-configuracion de la ciudadania y de sus fronteras.

Las fronteras (fisicas, geograficas, culturales, sociales, politicas) se vuelven porosas, relativas,
desaparecen o se reconfiguran. Como consecuencia, las ciudadanias, las relaciones sociales, las
identidades y los imaginarios entran en crisis y se reconstruyen. Para comprenderlas se analiza esta
condicion siguiendo el siguiente diseno:

Cuadro 1. Diseiio de relacion causa-efecto

Factores causales Fronteras de ciudadania

Globalizacién-Migraciones internacionales-TIC Territorio-Identidad-Derechos

Ejercicio virtual de los derechos

Elaboracion propia.

El estudio es cualitativo fundamentado en analisis de documentos tebricos y empiricos, asi como en
informes y encuestas en el mundo, cuya centralidad son las migraciones internacionales, pero se
incorpora por sus conexiones la globalizacion y el uso de las TIC.

A través del analisis de contenidos se aborda la transformacion de las fronteras de la ciudadania, para
inferir: a) la relacion dialéctica entre la teoria y la realidad social, b) los cambios de las ciudadanias y
el surgimiento de nuevas, ¢) de la necesidad, aunque no se analizan ni se proponen, de construcciones
tedricas, metodologicas y epistemolégicas para comprender y explicar los procesos de neo-
configuracion de las fronteras y ciudadanias y, d) considerando el contexto de las transformaciones
globales del mundo contemporaneo.

En el desarrollo del documento en un primer apartado se trata la ciudadania en el contexto de
globalizacion, especificamente se plantea como un concepto y practica sociopolitica en
transformacion, trascendiendo a la ciudadania clasica del Estado nacion; la relacién entre migraciéon
internacional, globalizacién y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon (TIC) y; analizar las
fronteras y la redefinicion del concepto en tiempos de globalizacién y migracion internacional y
digital, en el que se reconfiguran todo tipo de frontera. En una segunda parte se trata sobre los hechos
y caracteristicas sobre la trasformacion de las fronteras de la ciudadania, de manera especifica analiza
las fronteras y tensiones de la ciudadania en la globalizacion, los flujos fronterizos e interconectividad
transnacional en una relacion global-local y de las fronteras-tension: territorio, identidad, derechos y
ciberespacio. Se cierra con las conclusiones, enfatizando la transformaciéon de las fronteras y
ciudadania en el contexto global.

I. La ciudadania en el contexto de la globalizacion
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1.1. La ciudadania, un concepto y practica en transformacion

La ciudadania puede considerarse “[...] un status asignado a todos aquellos que son miembros plenos
de una comunidads. Todos los que posean dicho status son iguales con respecto a derechos y deberes
[...I” (Marshall 1998, p.18). Impulsado por el principio de igualdad que convive con el de la
desigualdad social que resulta del mercado, Marshall (1998) considera que la ciudadania cumple la
funcién de reducir las desigualdades al lograr la igualdad de oportunidades y movilidad social. Este
equilibrio y eliminacién de las desigualdades econdémicas serian mitigados, controlados o eliminados
al ejercerse los derechos de ciudadania (Held, 1997). Bajo esta perspectiva, a mayor desarrollo
econdémico los derechos tenderian a ampliarse, como Marshall (1998) consider6é que ocurre con la
aparicion de los derechos civiles (ciudadania civil), que incluye los econémicos (ciudadania
econdémica), los politicos (ciudadania politica) y los sociales (ciudadania social). Sin embargo,
también hay retrocesos como sucede en el periodo neoliberal alrededor del mundo, al restringir o
eliminar derechos sociales a nombre de estabilidad econémica y mejor gobierno. Estos derechos se
definen en el marco de la ciudadania nacional.

Siguiendo la logica de esta asignacidon de derechos, a fines del siglo XX se incorporan los derechos
culturales (ciudadania cultural) y en el siglo XXI los derechos digitales y el ejercicio de los anteriores
en el ciberespacio (ciudadania digital). Estos derechos cuestionan y trascienden a la ciudadania
nacional e incluyen a los extranjeros y la diversidad cultural y social. Con la migracién internacional,
la globalizacion y las TIC, todos los derechos pueden vivirse de manera transnacional, reconfigurando
las fronteras y hacen posible la construccion nuevas ciudadanias.

La ciudadania nacional puede limitar la comprension de los derechos si solamente se considera que
es el Estado el otorgador de los derechos y se ignora que en el contexto global del mundo
contemporaneo el Estado no es el Gnico otorgador de derechos, sino que emerge lo local a través de
las ciudades y lo global mediante los derechos humanos y el mercado, como generadores de derechos.
Por lo tanto, la ciudadania es: “una lucha por la pertenencia, y la participacion en la comunidad,
entonces su analisis abarca el examen de los modos en que los diferentes grupos, clases y movimientos
pugnaron por conquistar mayores grados de autonomia y control sobre sus vidas vis-a-vis las distintas
formas de jerarquia, estratificacién y opresion politica” (Held, 1997, p.53).

Ademas, no solamente en lo politico, sino frente las distintas formas de jerarquia, estratificacion,
relaciones y opresion: social, econémica, cultural, étnica, genérica y generacional. Es en este caso la
ciudadania es fundamentalmente sustantiva. A la vez, no solo se define desde el Estado, sino que se
construye desde los ciudadanos e inclusive desde el mercado. En los espacios de migracion
internacional, se construye desde los inmigrantes y sus organizaciones en campos transnacionales.

La lucha de y por la pertenencia y participacién en la comunidad politica hace posible la
transformacién de las fronteras de la ciudadania en relacién al territorio, la identidad y los derechos,
que tenian lugar en el Estado para transitar a una membresia multiple (local, nacional, global). A la
vez que se agrega su realizacion en el espacio electrénico, en un nuevo tipo de relacién y construccion

3 La ciudadania es tradicionalmente un concepto incluyente con respecto a los nacionales y excluyente con los
miembros de otra comunidad politica, los extranjeros. La ciudadania, por tanto, diferencia ciudadanos
(miembros de la misma comunidad politica) de los que no lo son (extranjeros). Esta concepcion, heredada desde
la incorporacién juridica del imperio romano, perfeccionada en el Estado moderno, contintia vigente y es la que
predomina.
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de fronteras: entre lo fisico-directo y la realidad virtual, lo que esta transformando todas las
dimensiones de la ciudadania y sociedad.

La ciudadania, asimismo, se constituye de dimensiones: 1) la legal o nominal, referida al
reconocimiento en las leyes y las politicas que la impulsan, las promueven y protegen, que se obtiene
al tener el estatus legal; 2) identitaria, que se refiere al sentido de identidad y pertenencia a la
comunidad politica; 3) la dimensién simbolica, que corresponde a los simbolos y cultura que legitima
la identidad y pertenencia, la que puede construirse desde los ciudadanos o desde el Estado, por lo
que puede diferir de la que se impulsa para legitimar lo de la ciudadania legal; y, 4) la dimensién
practica o sustantiva, que es la construccion y ejercicio de los derechos de ciudadania, identidad y
legitimidad simbdlica desde y por los ciudadanos. La primera dimensién corresponde a la ciudadania
reconocida; las dimensiones dos y tres a la ciudadania percibida y; la cuarta, a la ciudadania vivida.

No debe olvidarse que existen diferentes concepciones de la ciudadania, de acuerdo a las que se
percibe, reconoce y vive la ciudadania. Cada corriente plantea de manera diferenciada de las otras y
son impulsadas desde los diferentes actores: ciudadanos, mercado o Estado. A continuacién, se
explican los dientitos enfoques o corrientes.

En el enfoque liberal, la formaciéon y ejercicio de la ciudadania democratica “se efectaa
exclusivamente en la forma de conflicto de intereses” (Habermas 1998, 372), cuyo fundamento tltimo
esta en los derechos fundamentales y el establecimiento de un Estado y sociedad normativos4. Los
ciudadanos existen en tanto ejercen derechos individuales y satisfacen sus necesidades basicas y
hedonistas, en contraposicion a la sociedad y por la mediacién del Estado que favorece la negociacion
y la resolucion de intereses contrapuestos (Ovejero, 1997). En el caso de conflictos se priorizan los
derechos individuales.

Dentro de este enfoque, en el liberalismo conservadors, el ciudadano es el hombre econémico quien
elige racionalmente como cliente o consumidor (Buchanan y Tullock, 1962); logica en la que la
ciudadania es un proceso de posicionamiento de intereses econémicos y de satisfacciones
individuales, radicalmente contrapuestos, por lo que se despolitiza la ciudadania, haciendo del
ambito pablico un mercado de servicios y bienes ptblicos (Nozick, 1987). Esta versiéon no permitiria
el equilibrio social que la ciudadania otorgaria para eliminar las desigualdades del mercado, al
contrario, aumentarian, produciendo mayor exclusion.

El comunitarismo cerrado es el otro extremo a los liberales conservadores. La ciudadania implica la
prioridad de la comunidad sobre el individuo, aunque reconoce los derechos individuales; “no tienen
derechos frente al equipo, sino responsabilidades: no tienen intereses privados que proteger, nada
hay fuera del interés colectivo” (Ovejero, 1997, p.4). Predomina el ideal de la vida buena de la
comunidad, la deliberacién es minima y la participaciéon lo determinada la comunidad y es
obligatoria. Los ciudadanos son parte de un todo organico y la ciudadania es la practica de la

4 En el liberalismo, “el eje (...) no es la autodeterminacién democratica de ciudadanos deliberantes, sino la
formacion de una sociedad econémica que, a través de la satisfaccion de las expectativas de felicidad de personas
privadas implicadas en el proceso de producciéon econémica, ha de garantizar un bien comin entendido en
términos fundamentalmente apoliticos” (Habermas 1998, p. 372-373). Por este motivo se promueve y exalta la
sociedad civil neutral frente a los lineamientos politicos o ideolégicos.

5 Corresponde al enfoque o modelo libertario de la ciudadania.
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autodeterminacién colectiva (Habermas, 1998). El ciudadano existe en cuanto representa a la
comunidad, no individualmente. Ejemplos cercanos hoy son algunas comunidades de usos y
costumbres en México.

El comunitarismo democratico, en cambio, es abierto y equilibra los derechos individuales y de la
comunidad. Se plantea una ciudadania compartida (Kymlicka, 1996), el autogobierno y el
reconocimiento de lo cultural diferente, porque se considera que solo asi es posible que las personas
ejerzan plenamente su ciudadania (Taylor, 1997, 1993). Bilbeny (1999; 2002) coincide al hablar de
este tipo comunitarismo, sin embargo, incluye elementos republicanos al hablar de su modelo de
ciudadania intercultural, aunque coincide con Kymlicka en una ciudadania compartida, aunque se
aleja del comunitarismo liberal, para plantear un nuevo pacto que incluya en una sola ciudadania a
los diferentes, bajo la concepcion de la igualdad en la diferencia y la participacion intercultural.

El enfoque republicano recupera de la teoria liberal los derechos del individuo y busca el equilibro
con el bien de la comunidad politica. La ciudadania se determina en la interaccion del estatus juridico
y de la practica efectiva de la normatividad. El ciudadano pone énfasis en los deberes y
responsabilidades civicas constitucionales y la bisqueda del bien comtin mediante la deliberaciéon y
participacién en el espacio pablico. Los derechos se ganan y hacen valer en relacién con los otros
ciudadanos y con su comunidad politica con la que tienen un compromiso civico (Ovejero, 1997). El
ciudadano es activo, pluralista, deliberativo y participa en el marco de una relacion dialéctica entre lo
publico y privado, abriendo igual oportunidad a todos los ciudadanos y grupos sociales que participen
en la definicion de la agenda y en las decisiones publicas, donde la independencia privada garantiza
la autonomia publica (Habermas, 1998).

La social-democracia incluye los elementos liberales y republicanos, méas enfatiza en la igualdad social
y el ejercicio pleno de los derechos sociales y econémicos basados en la justicia social. Se cuestiona su
tendencia estatista, sin embargo, en el siglo XXI ha asumido elementos liberales en la economia y
republicanos en la politica, pero busca una relacion popular y plebiscitaria con los Estado-ciudadano.
Su énfasis en el bienestar de los mas necesitados ha sido y es su bandera.

El feminismo es multiverso: confluyen diversas corrientes. Exigen la equidad de género y cuestionan
la concepcioén patriarcal de la ciudadania porque reproducen desigualdades entre hombres y mujeres.
Plantean una descolonizacién social y despatriarcalizacion de la sociedad. Promueven una ciudadania
de cuotas, la conversion de lo privado en piblico, la paridad en los cargos politicos y la equidad de
género respetando las diferencias y la diversidad.

La practica de los derechos que impulsan cada uno de estas corrientes teoricas, a la vez se trasladan
al espacio digital, en el que desde diferentes enfoques se reconfigura y vive la ciudadania. Ademas, las
TIC impactan enormemente en las transformaciones de la sociedad en todos los aspectos y el espacio
digital se ha ciudadanizado, abriendo nuevas relaciones entre el Estado y entre los diferentes actores
politicos, sociales y econémicos, creando nuevos contrapesos informaticos y politicos. Es lo que se
conoce como derechos de cuarta generaciéon y de ciudadania digital.

No existe, por una parte, un modelo puro en la practica de la ciudadania, sino que se expresan todas
las concepciones, aunque tiende una a ser hegemonica: la liberal. La agenda feminista, por otra parte,
se ha impuesto en todos estos enfoques y en las acciones digitales de todos estos enfoques, los
procesos se han digitalizado y transnacionalizado, traspasando las fronteras tradicionales.
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La globalizacion, la migracién internacional y las TIC confrontan con la alteridad, produciendo
encuentros y desencuentros sociales y ciudadanos que transgreden y reconfiguran las fronteras de la
ciudadania nacional, provocando conflictos y nuevas identidades y ciudadanias: las fronteras
geograficas, fisicas en relacion a lo virtual (digital), culturales, de la relacién individual-comunitario
y genéricas se han transformado.

1.2. Migracion internacional, globalizacion y TIC

Se define a las TIC como todos los dispositivos tecnoldgicos que sirven parala comunicacion, creaciéon
y transformacién, manejo y gestion, proteccidn y recuperaciéon, almacenamiento e intercambio de la
informacién, de manera independiente o interconectada e interactiva, con base en los aportes e
integracion de la informatica, la microelectrénica y las telecomunicaciones. Estas nuevas tecnologias
incluyen a: “las tradicionales Tecnologias de la Comunicaciéon (TC) — constituidas principalmente por
la radio, la television y la telefonia convencional — y por las Tecnologias de la Informacién (TI)
caracterizadas por la digitalizacion de las tecnologias de registros de contenidos (informaética, de las
comunicaciones, telematica y de las interfaces)” (Dacchasc, s.f, citado en Sanchez-Duarte, 2008,
p.156).

La globalizacion se entiende como el fenémeno multidimensional que interconecta al mundo como
una unidad interdependiente y reticular a nivel global, en los &mbitos econémico, social, politico y
cultural, a través de la mediacion tecnolégica digital, cuyo eje base es la articulaciéon entre economia
y tecnologia en una relaci6on dialéctica que dinamiza y transforma a la sociedad en todo el planeta.
Flores (2016) lo considera un fenémeno politico, econémico, social y tecnologico. Para Castells (2005)
es fendmeno social resultante de la interaccién de tecnologia y economia, cuyas redes informaéticas
son la base fundamental de una nueva estructura social: 1a sociedad informacional y sociedad red. En
palabras de Cerdas (1997, p.27), la globalizacién es “el acelerado proceso de cambio que, a nivel
mundial, se ha venido desarrollando en todos los ambitos del quehacer humano, pero muy
particularmente en lo referente a lo militar, lo econémico, el comercio, las finanzas, la informacion,
la ciencia, la tecnologia, el arte y la cultura”.

El fenémeno incluye a los procesos de transterritorializacion y transnacionalizacién global de los
fendmenos sociales y politicos, ademas de visibilidad de la multiculturalidad que se polariza y de los
encuentros y desencuentros de la construcciéon de practicas y proyectos de interculturalidad en el
ambito global. Sin embargo, si predomina el globalismo es un proyecto de homogenizacion,
economicista, de consumismo y excluyente, no pluralista e intercultural, un hecho que se impone,
aunque existen otros proyectos globalizantes, no siendo exclusivo el del globalismo capitalista.

Para Bodemer (1996), las posiciones sobre la globalizacién se agrupan en pesimista y optimista, no es
un proceso nuevo, su eje es tecnoeconémico y existe la conviccién que es un proceso del cual no se
puede salir si no se quiere fracasar. Sin embargo, hoy es intensa y tiene impacto interconectado y de
orden planetario, traspasa territorios, fronteras, naciones y nacionalidades, y es espacio de guerra
econémica por el mercado global y génesis de Estados privados, sin fronteras y sin ciudadania
(Dierckxsens, 1998). Se podria decir que Dierckxsens es pesimista, pero su andlisis hace posible
observar una reconfiguracion de la ciudadania nacional y todo tipo de fronteras.
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La globalizacién transnacionaliza todos los procesos y reconfigura las ciudadanias, aunque no
precisamente lleva a la eliminacién de la ciudadania y de las fronteras nacionales, las redefine,
expande, transnacionalizan y obliga a convivir con los diferentes, con la alteridad, constituyendo un
reto reconocerla, incluirla y valorarla como parte de la realidad humana rompiendo las fronteras y
limites de los etnocentrismos (dominantes o periféricos) cerrados y excluyentes de los otros
diferentes. Por lo tanto, genera temores a los riesgos reales que produce, pero también optimismo por
una sociedad global més incluyente y unida, aunque esto altimo es solo una posibilidad.

Este fendémeno es soportado por la economia, las redes telematicas, el ciberespacio, el avance del
transporte y las telecomunicaciones. Influye e interconecta a los inmigrantes y refugiados facilitando
la transnacionalizacién de sus ciudadanias e identidades, tanto directas como mediadas por las TIC,
particularmente de la Internet, donde se construyen y ejercen derechos.

Teniendo en cuenta que la ciudadania “en su real sentido implica pertenencia, identidad y derechos
en relacion a una determinada comunidad politica” (Garcia y Nosseto, 2004, p.XX), se presentan tres
tipos de tensiones en tres tipos de fronteras: en relacion a la identidad: construccién de una identidad
de pertenencia; en relacion a los derechos: el acceso y ejercicio de los derechos y; en relacién al
territorio: la comunidad territorial nacional que determina la titularidad de derechos con exclusiéon
de los extranjeros. Se afiade una cuarta, que es en relacion a la virtualidad digital: las
transformaciones de la ciudadania en el ciberespacio que involucra a las tres anteriores en este nuevo
espacio digital.

En esas tensiones y reconfiguracién se realizan también: a) las relaciones local-global, en las que se
visibilizan las culturas y clases minoritarias, en relacion a lo nacional y lo global; b) el mercado y la
ciudad se convierten en productores de derechos y; c) la cultura se convierte en el nuevo debate y
practica para la definicién y defensa de las ciudadanias. El vinculo de la ciudadania con el estatus
juridico nacional entra en tensién, como también la identidad basada en la cultura nacional tinica y
los limites fisicos; es decir en torno a los derechos, la identidad y el territorio.

Para explicar y dar una respuesta a estas tensiones, rupturas y problemas aparece el
multiculturalismo® que plantea el reconocimiento de las minorias culturales, el derecho a la
representacion, los derechos poliétnicos, la justicia consuetudinaria, los derechos a la diferencia
(Kymlicka, 1996) y al autogobierno (Taylor, 1997). Este reconocimiento es central en el interior de
cada Estado como entre estados para que exista igualdad social y politica (Taylor, 1997) como parte
de los derechos humanos y los individuales, buscando un equilibrio entre individuo y comunidad.

Por su parte, Bilbeny (2002; 1999) haciendo confluir lo juridico-politico y lo ético-cultural considera
que es el interculturalismo y la ciudadania intercultural los que permiten comprender mejor esta
realidad compleja, a la vez que normalizar la sociedad a través de un nuevo pacto a partir de los
“minimos éticos” y los “méaximos éticos” de Rawls; apostando por una perspectiva cosmopolita y
democratica incluyente, que promueva la ciudadania compartida, activa y de igualdad en las
diferencias. Cortina (2009) comparte esta perspectiva para comprender y dar una salida a las

6 Para ellos las comunidades culturales o nacionales minoritarias como la diversidad son fundamentales. Para el
multiculturalismo comunitarista, en particular, la comunidad politica es fundamental en el ejercicio de derechos,
estos se definen por el bienestar comin, no en torno al individuo. En este aspecto, se diferencia del
multiculturalismo liberal de Kymlicka (1996) para quien los derechos individuales son los que definen la
ciudadania.
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tensiones de la ciudadania hoy. Esta posicion teérica es una alternativa frente a los extremismos de
los liberales y republicanos frente a los extremismos comunitaristas.

Asi, desde la configuracion de la ciudadania intercultural se resolverian las tensiones y se
reconfigurarian las fronteras territoriales, politicas, sociales y culturales, genéricas, étnicas,
generacionales y fisico-virtuales, de manera pacifica. El interculturalismo y los minimos éticos con
base en lo comdn presente en todas las culturas concentradas en la legislacion, que todos deben
respetar; a la vez, la libertad para que, a través de los maximos éticos, cada quien elija su realizacién
y felicidad que desea de acuerdo a sus concepciones de vida buena.

En palabras de Cortina (2009), la ciudadania intercultural se sintetiza en: armonizar las diferentes
aspectos o facetas de la ciudadania (politica, social, econoémica, civil e intercultural); sefiala que su
idea de ciudadania sintoniza con dos de nuestros mas profundos sentimientos sociales: el de
pertenencia a una comunidad y el de justicia en esa misma comunidad. En este sentido, repensar las
fronteras de ciudadania en el marco de la globalizacion, las TIC y las migraciones internacionales en
términos teéricos, metodoldgicos y epistemolédgicos es un caso pendiente.

1.3. Las fronteras. Hacia la comprensién y redefinicion del concepto

Las fronteras en la teoria y en la realidad geogréfica y social han experimentado cambios desde los
afios cincuenta del siglo XX, pero més en el presente siglo. Los diferentes eventos de la vida
contemporanea, sobre todo la globalizacion, la migracién internacional, la utilizacién de las TIC y
construccion del ciberespacio en Internet, las desterritorializan, reterritorializan, flexibilizan,
traspasan y reconfiguran. Pasan de fijas o estables a méviles y trascienden lo territorial politico hacia
lo juridico, identitario, cultural, generacional.

Tradicionalmente se entiende por frontera al limite y al borde. El “limite” es la linea que separa un
territorio del otro; los “bordes” son los territorios o regiones que estan a cada lado del limite, los que
“sefnalan, y a la vez unen y contienen (personas, ideas, prejuicios, formas de vida, bienes, sistemas,
[...]; 1a region o territorio que integra los dos bordes de ambos lados del limite es el borderland”
(Sanchez-Ayala, 2015, p.176), un espacio social y cultural en constante transformacion, por lo general
con caracteristicas comunes, aunque los divide el limite y responden a estados y gobiernos distintos.

Para Sanchez-Ayala (2015), la frontera tiene dos acepciones:

“La primera es aquella en la que frontera se refiere mas a una zona desconocida y/o
inexplorada no dominada y de potencial expansién. En este aspecto, la frontera
transciende los aspectos del limite, ya que no se trata de una “linea” delimitada que
marca concretamente el fin y principio territorial, sino que, por el contrario, es un fin y
principio de forma difusa, donde el limite no se concibe como presente, sino que existe
la idea de que pudiera estarlo més alla en algin lugar de la “frontera”. [...] la “expansion
dela frontera agricola” o de la Antartica como la “altima frontera”, por ejemplo” ( p.177).

Es el sentido en el que lo entiende Turner: una tierra lejana que estd mas alla del limite o tierra
limitrofe lejana (1893); Taylor se refiere a la “frontera de la parte colonizada o civilizada de un pais,
por ejemplo, la frontera de la civilizacion” (Taylor, 2007, p.245). Para Sanchez-Ayala (2015, p.177) es
“la frontera como un proceso de avance (en el caso, de la civilizacién), en el cual no existe un limite
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concreto, sino que se tiene la idea de que el limite avanza hacia las zonas desconocidas y/o
inexploradas no dominadas que se encuentran mas alla de algin lugar de la “frontera””. Taylor (2007,
p-245) lo ejemplifica con “la existencia de tierras virgenes al borde de una regiéon colonizada”. Sin
embargo, si se convive como una condicion o proceso de adaptacion (Turner, 1893), puede implicar
un espacio en transito a la civilizacion dentro del dmbito territorial de la civilizacién, no
necesariamente més alla del limite sino antes, aunque este no esté definido. La interpretacion de
Taylor va mas alla: el territorio mas alla de la frontera, en un limite atin no establecido, por lo tanto,
la frontera es el espacio en proceso de colonizacién, pero también el territorio continuo que puede ser
el siguiente en ser colonizado. Territorialmente representa lo que seria un borderland. Si se prescinde
del limite territorial para centrarse en el cultural-simbolico y/o politico, la frontera seria mdvil
siempre a partir de los nuevos espacios de influencia y/o denominacién, asi como el siguiente
territorio posible de colonizar o influir seria parte de la frontera.

“La segunda dimensién del concepto de frontera [...] se refiere a un area de
integracion/separacion gradual e incluso, a veces, simultanea. Esto quiere decir que la
frontera es una zona de transicion entre territorios. Es precisamente en la frontera donde
se encuentran e interactiian, y hasta se funden, las diferentes formas y normas que
caracterizan cada territorio” (Sanchez-Ayala, 2015, p.177).

Es en si el borderland. Segin Taylor (2007, p.235) es un espacio de cambio y transicion, que cumple
una doble funciéon: contencién y filtro, barrera o defensa y membrana permeable. Siguiendo la
secuencia de lo dicho: m4s mas alla de constituir dos dimensiones de la frontera en la version de
Sanchez-Ayala, son dos enfoques sobre la frontera. Uno que lo concibe como zona desconocida o
inexplorada de expansién mas alla del limite establecido o de un limite no establecido, derivada
historicamente de una concepcion imperial de las edades antigua y moderna. La otra concepcion es
de territorio o regi6on proxima a los dos lados del limite, que son espacios de transicion,
transformaciones e intercambio de dos territorios. Trasladado a las relaciones y espacios sociales,
también estan presentes estas dos perspectivas.

En el presente estudio, se plantea la frontera como un espacio en los contornos de los limites de los
territorios que se compone de: bordes, limite, borderland y territorio de influencia. Este tltimo no
sblo es un territorio en el que puede expandirse o moverse el borderland, sino es un espacio de
influencia politica, econémica y cultural, que genera relaciones de autonomia-dependencia o
dominacion-dependencia. En tiempos actuales no son espacios controlados territorialmente sino
politica, econémica y culturalmente de un Estado o territorio sobre otro. Es la caracteristica que
predomina en la globalizacién contemporanea.

Estas fronteras cuentan con una: a) dimensioén territorial o espacial de transicién y de cambio,
ubicada a los dos lados del limite que forman una region transfronteriza y; b) dimensién de influencia
(politica, econémica y cultural) en una relacion de autonomia-dependencia, de dominacién o
interdependencia, segtin sea el caso. Por ejemplo, la relacion de Estados Unidos con Canad4 es de
autonomia-interdependencia, con México de autonomia-dependencia (por ahora) y con Puerto Rico
(dominacion-dependencia). En la segunda dimensioén, el territorio y los limites territoriales son
mobviles, pudiendo crecer o disminuir, avanzar o retroceder, ser fuerte o débil.

No se puede olvidar que el territorio define la construccion y organizacién del espacio de la sociedad
en todas sus dimensiones y en diferentes escalas. Son espacios de cambio y transicion, pero también
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los que facilitan las transformaciones de todo tipo dentro y fuera del mismo, o las evitan. De alli la
importancia de la gestion y control de las fronteras. Sus tensiones y reconfiguracion, las alterarian,
pero también a los territorios de los paises y sus espacios sociales y culturales. Los cambios o no de la
ciudadania se definen a partir de las tensiones y cambios de las fronteras.

II. Hechos y caracteristicas sobre la trasformacién de las fronteras de la ciudadania
2.1. Fronteras y tensiones de la ciudadania en la globalizaciéon

Las tensiones y fracturas de las fronteras redefinen nuevas ciudadanias que van més all4 del Estado
nacional. Estos cambios son en relacion al territorio, la identidad, los derechos y la realidad-
virtualidad (digital), como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Fronteras y tensiones de la ciudadania en la globalizacion

En relacion al espacio fisico-territorial
Territorio Identidad Derechos
Limites fisico-territoriales del Limites de identificacién o Limites juridicos de asignacién de
Estado nacional afiliacion cultural a la comunidad derechos de naturaleza liberal
nacional
Comunidad territorial nacional Identidad nacional de pertenencia Acceso y ejercicio de derechos o
que excluye a los extranjeros que diferencia de los extranjeros estatus juridico que excluye a los
extranjeros
En relacion al espacio digital-supraterritorial

Cuadro 2. Fronteras y tensiones de la ciudadania en la globalizacion

Fuente: Elaboracién propia, a partir de aportes de Lopez-Sala (2002), Garcia y Nosseto (2004) y Fernandez-
Tapia (2016).

Para Lopez Sala (2002), en la esfera politica las migraciones internacionales han difuminado tres
tipos de “frontera” que son fundantes de la ciudadania nacional: “En primer lugar, los limites fisicos,
territoriales del Estado; en segundo lugar, el perimetro de la ciudadania y de la pertenencia definida
por la asignacion de derechos de naturaleza liberal y, en tercer lugar, el contorno de las comunidades
nacionales en términos de identificacion o afiliaciéon cultural” (p. 90). El espacio del territorio
corresponde a las relaciones que traspasan las fronteras geograficas; el espacio de la identidad, de las
relaciones y construcciones culturales y simbolicas; y el espacio de los derechos, de las relaciones
politico-juridicas; que en su conjunto son tensiones, relaciones y transformaciones de ciudadanias.

Garcia y Nosseto (2004) plantea la emergencia de tensiones en relacion al territorio, a la identidad y
a los derechos. Estas son las tres fronteras de la ciudadania que desde la concepcién nacional se
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definen, caracterizan y diferencian sin problema. Con la globalizacion, migracién internacional y TIC,
que cuestionan la ciudadania nacional y producen tensiones que reconfiguran las fronteras, se
transforman a la ciudadania, coincidiendo con Lopez Sala. Estas tensiones y rupturas se trasladan al
espacio digital, provocando un aumento de las tensiones y cambios de las dimensiones de la
ciudadania, de sus fronteras y de su ejercicio.

Los Estados han tenido respuestas a estas tensiones y cambios a través de cuatro tipos de politicas
publicas de inmigracién y extranjeria: 1) politicas de control y regulacion de flujos, cuya tendencia ha
sido el aumento de las restricciones desde los aflos noventa, 2) las politicas de incorporacién por
asimilacion, que favorecen o dan acceso a los derechos civiles, sociales y econémicos, 3) las politicas
de integracién (multicultural y politica): regulacion del acceso a la nacionalidad y doble nacionalidad,
como de la integracion multicultural (Lopez Sala, 2002, p. 85) y, 4) las politicas criminalizacién de
los inmigrantes, por la que se les estigmatiza, contiene y expulsa, sobre lo cual los casos de la Union
Europea y Estados Unidos son ejemplos paradigmaticos en el siglo XXI.

2.2. Flujos fronterizos e interconectividad transnacional en una relacién global-local

La migracion internacional ha dado lugar al ingreso masivo de personas a los paises de inmigracion
en diferentes regiones del mundo. Ni las politicas de control ni de criminalizacién han podido parar
el fendmeno. La poblaciéon migrante lleva su cultura e identidades que se confrontan con las
nacionales de los paises receptores. Las fronteras cultural-simbolicas en relacion a la identidad se
modifican. Se habla asi de colombiano-espafiol, argentino-mexicano, argelino-francés, etc. Las
identidades y culturas se transnacionalizan, ain de quienes no salen de sus paises, a través de la
Internet, dando lugar a la percepcién y hasta de la construcciéon de culturas transnacionales o de
percibirse como ciudadanos del mundo.

En relacién de los derechos, los estados deben reconocer a los inmigrantes iguales derechos que a sus
nacionales con base en los derechos humanos, los tratados comerciales internaciones y las ciudades,
estas ultimas que han asumido politicas que reconocen derechos atn a los inmigrantes
indocumentados, para tratarlos de manera digna y en igualdad de condiciones. Asimismo, el mercado
ofrece trabajo a los indocumentados e implementa el teletrabajo, atin sin considerar al Estado que lo
prohibe; ala vez que promueven la movilidad social de sus empleados de paises pobres o emergentes
a mas desarrollados, habilitando acceso a otros derechos.

Europa como Estados Unidos promueven en las tltimas tres décadas politicas de doble nacionalidad
y naturalizacion, lo que sucede también en América Latina y el resto del mundo, siendo de los avances
mas significativos. A su vez, los paises de origen reconocen derechos politicos en el exterior a sus
connacionales e implementan politicas de vinculacién para incluirlos en los beneficios del desarrollo
del pais, el fortalecimiento de la cultura nacional y la participacion ciudadana tanto en sus paises de
destino como de origen. Al mismo tiempo, la Internet ha hecho posible el ejercicio de derechos
econdmicos, sociales, culturales y politicos de los inmigrantes en los paises receptores y de origen.
Todos estos hechos se realizan a través de las fronteras en relaciones transnacionales directas y a
través de las TIC, principalmente de la Internet. Como consecuencia, las fronteras fisicas se vuelven
flexibles, porosas o abiertas, al mismo tiempo que las fronteras culturales e identitarias se
reconfiguran, transforman, reproducen y se construyen otras.
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Estos hechos han producido ciudades cada vez mas multiculturales, que han aumentado los conflictos
por las tensiones en la frontera de identidad, que confronta a migrantes y sociedades receptoras a
culturas distintas frente a las cuales se producen conflictos en torno a la identidad nacional y cultural:
cultura nacional Gnica frente a la multiculturalidad resultante de la inmigracion, crisis identitaria de
los inmigrantes, adopciéon de otras identidades, estigmatizacion y rechazo al inmigrante,
interculturalidad, integraci6n, xenofobia, criminalizacién de los inmigrantes, debilitamiento o
fortalecimiento de la identidad de origen, transnacionalizacién de la cultura y de las identidades,
ciudadanias transnacionales (dobles o miltiples), interconectividad y ciudadanias digitales.

Se ha constituido en un problema permanente en la Unién europea y Estados Unidos debido a las
politicas a la inmigraciéon intensa y a las politicas de control. Por ejemplo, marcandose limites
culturales, que por el contacto diario y la multiculturalidad en crecimiento terminan estableciendo
fronteras como espacios socioculturales de conflicto, transicién y de cambio. Pero también de defensa
y resistencia de fronteras culturales y de identidad frente a esta reestructuracién de las mismas que
produce la migracion internacional y las TIC cuando se percibe como peligro para los paises
receptores y entre los inmigrantes cuando son agredidos y discriminados

Otro fenémeno es el del transnacionalismo asociado al de las corporaciones y las reacciones y acciones
sociales frente a ellas. La globalizacion econémica genera dos tipos de conflictos graves: la de los
ciudadanos de los paises contra los proyectos extractivos, principalmente los mineros y; la
organizaciéon de ciudadanos y organizaciones civiles, contra la globalizacion econémica en todo el
mundo, a través de protestas, movilizaciones, siendo los mas significativos la de los indignados y el
Foro de Sao Paolo. Tanto las empresas como los movimientos sociales y sociedad civil organizada
frente a estos fendmenos reconfiguran las fronteras fisicas, culturales y de identidad, que con las TIC
la transnacionalidad no se limita a traspasar fronteras fisicas. También se rompen y reconfiguran
fronteras econémicas y de la relacion internacional-nacional, emergiendo las localidades en ese nuevo
redisefio de transformacién y transnacionalizacion.

La relacion global-local se modifican las fronteras de la relacion nacional-internacional, o nacional-
global, estableciendo vinculos con las localidades, principalmente ciudades. En estos espacios surgen
derechos e identidades en relacién a la ciudad en base a la residencia y en relacion a los derechos
humanos de lo global, o de tratados comerciales. El impacto de lo global en lo local se hace cada vez
mayor y su influencia sobrepasa a la del Estado nacional en algunos casos, por ejemplo, en el turismo
o el impacto de la cultura global en los valores, musica, formas de vestir y estilos de vida.

En el estudio de Canales y Rojas (2018) auspiciado por la CEPAL, Naciones Unidas y IOM-OIM, a
partir de la encuesta American Community Survey, se encuentra que la inmigracién en Estados
Unidos en el periodo 2010-2015, proveniente de México y Centro América, fue de 321419 personas
desde infantes a més de 60 afios, 158134 hombres y 163284 mujeres; segin el observatorio
demografico de América Latina y el Caribe del 2018, la poblacién centroamericana en Estados Unidos
hasta junio de 2017 se increment6 en 35%; en México decrecié desde la crisis del 2008 hasta inicios
de 2014 pero el flujo migratorio hacia Estados Unidos continud; la inmigraciéon cubana, de
dominicanos y haitianos a Estados Unido y Canada en el 2015, era de 77.5%; en América del Sur ha
aumentado el flujo de inmigraciéon: Chile, Argentina y Brasil son los paises con més inmigracién; la
inmigracién venezolana y haitiana es de mayor crecimiento en la region, como resultado de sus
problemas politicos; a su vez que, la movilidad y migraciéon transfronteriza crece (CEPAL-ECLAC,
2019).
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La Uni6on Europea en el afio 2017 recibi6 4.4 millones de inmigrantes, de los cuales 2.0 millones” eran
ciudadanos de terceros paises, siendo los paises con mayor inmigraciéon Alemania, Reino Unido,
Espafia, Francia e Italia respectivamente; en 22 estados de la UE la inmigracién fue mayor que la
emigracion y solo en seis fue a la inversa; un 54% hombres y un 46% mujeres, de los que la mitad eran
menores de 28 afios (Eurostat, 2019). Una migracion alta no obstante que desde el 2015 se comienzan
a impulsar politicas restrictivas y de contencion y se llega incluso a criminalizar a los inmigrantes y
refugiados; politicas que buscan blindar las fronteras y evitar el ingreso al territorio o deportarlos una
vez ingresados.

En Asia, el nimero de inmigrantes intrarregional en el 2015 llegaba a 59 millones de personas, que
ha ido en aumento, ya que en 1990 era de 35 millones; representan el 40% de la inmigracién en todo
el mundo, mientras que Mas del 50% se queda en la misma regiéon; a América del Norte,
principalmente en Estados Unidos, llegaron en este mismo afio a 15.5 millones y a Europa 20
millones; siendo China e India los mayores paises emisores de emigracion al extranjero; vivian en
Estados Unidos en este aho, mas de dos millones de chinos; pais americano que tiene también
extensas poblaciones de India, Filipinas y Vietnam; se suman a la lista de emisores de emigrantes
asiaticos, Bangladesh y Pakistan; los refugiados de Siria y Afganistan desde el 2016, que han
aumentado la situaciéon de migracién en la regiéon y representan mas de un tercio de los refugiados en
el mundo, de los cuales la mayoria en el 2016 vivian en los paises vecinos de la region; mientras que
los inmigrantes que no son y viven en la region asiatica tienen niveles bajos al 2015, siendo la mayoria
de Europa, que incluye los paises de la ex Union Soviética, pero también ha aumentado la inmigracién
africana en esta regiéon (OIM-ONU Migraciones, 2018).

En Africa, es Sudafrica el pais que tiene mas inmigrantes con 3.1. millones en el 2015 (6% de la
poblacion total); otros paises son Gabdén con 16% de su poblacidén total, Djibouti (13%), Libia (12%)
Cote d’Ivoire y Gambia (ambos 10%); en Oceania, son Australia y Nueva Zelanda los mayores
receptores con 28% y 23% respectivamente en el 2015; Tonga, Samoa y Fiji tienen un alto namero de
emigrantes respecto su poblacion nativa y su destino principalmente en Nueva Zelanda y en menos
proporcion en Australia, estos tltimos dos paises tienen a la vez el mayor porcentaje de nacidos en el
extranjero; los principales inmigrantes en Australia son del Reino Unido, ademés, de Nueva Zelanda,
China, India, Vietnam, Filipinas, Italia, Sudéfrica y Malasia (OIM-ONU Migraciones, 2018). Es decir,
en todo el mundo, la migracién es un fen6meno dinamico y creciente.

Estas cifras nos muestran la flexibilidad y porosidad cada vez mayor de las fronteras territoriales, y
graves tensiones por el ingreso, contencion y expulsion de los indocumentados y el problema de los
refugiados, sobre todo en Europa, Estados Unidos y Asia. A la vez que provocan tensiones y cambios
en la identidad y cultura de los inmigrantes y de las ciudades receptoras que viven fenémenos de
multiculturalidad e interculturalidad permanente.

2.3. De las fronteras-tension: territorio, identidad, derechos y ciberespacio

Frontera-tensién en relacién al territorio: lo nacional, lo transnacional, lo local, lo global

7 El mismo documento precisa que son 2.4 millones. No obstante, las cifras son relativas y probablemente mucho
mayores si se tiene en cuenta los indocumentados que no registran las estadisticas oficiales.
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En el periodo de dominio del Estado nacion el resguardo y control de las fronteras era casi absoluto,
a la vez que, al no tener los fenémenos de migracién masiva, permanente y como parte de la vida
diaria, documentada o indocumentada, ni redes de telecomunicaciones que trascienden al territorio
y vinculen el espacio fisico al digital, las fronteras de los paises, tanto territoriales como culturales e
identitarias no estaban sujetos a transformaciones drasticas. A la vez, con las redes financieras y las
nuevas exigencias de respuesta frente al desarrollo, las localidades, en particular las ciudades,
modifican las relaciones del Estado con otros estados y regiones, en particular las ciudades globales
asimismo las empresas e industrias afincadas en ellas, a la vez que los Estados se ven sujetos a aplicar
politicas globales y el Estado ya no puede controlar el flujo global de riqueza, informacién, tecnologias
y/o conocimiento (Rayon, 2018). El resultado de estas relaciones es la transformaciéon de relacion
nacional-global, local-global y transnacional, que impacta en las ciudadanias, a la vez que son nuevas
formas de reconfigurar las fronteras y el borderland.

En ese proceso ademés de las ciudades y empresas transnacionales como nuevos actores que
determinan cambios en la ciudadania y reconfiguracién de los diversos tipos de fronteras, ademas de
los Estados, estan los ciudadanos con doble nacionalidad que se transitan alrededor del mundo y
exigen sus derechos, dando lugar al surgimiento de lo que se ciudadania mundial; a la vez que la
globalizacion supera el concepto de frontera y el territorio nacional no es competencia exclusiva del
Estado; se consolidan los tribunales supranacionales y surge el pluralismo legislativo porque esta
funcién no se sujeta solo al Estado; a lo que se suma la paradiplomacia que permite relaciones
internacionales de pueblos y ciudades, pero también practicas transnacionales de cooperacion y
hermanamiento (Rayon, 2018). El territorio mundial y global relacionado al mundo, permite hablar
de ciudadania mundial o global; o en relacién a valores universales y derechos humanos, la ciudadania
universal, o en relacion a la multiculturalidad e interculturalidad como eje en el desarrollo de las
ciudades, con el retorno de la ciudadania cosmopolita y la riqueza de relaciones transnacionales de
corporaciones, estados y organizaciones que dan lugar a la ciudadania transnacional. Fenémenos que
representan las diversas relaciones transnacionales, que a la vez producen la reconfiguracion de las
fronteras.

Todo lo anterior se conecta con una serie de redes de relaciones en diversos espacios transnacionales,
directas y telemaéticas, en torno a las ciudades y regiones del mundo. Para Cagmani & Salone (1994),
tempranamente avizora y describe las redes de ciudades y regiones virtuales, en la siguiente tipologia:
a) redes jerarquicas, o verticales, que surgen en relacién a centros de bienes, servicios e insumos,
como la relaciéon entre centros de comercializacién y de produccion; b) redes complementarias, de
economias de integracion vertical y que se conforman de centros especializados y complementarios,
conectados a través de interdependencias de mercados; c¢) redes sinérgicas, basadas en externalidades
de red, compuesta por centros similares que cooperan entre si, las economias de escala y la
integracion en rede de areas de mercado de cada centro, como las ciudades-centros financieros, con
mercados que estan integrados de manera virtual, en circuitos de telecomunicacién, las redes de
centros turisticos (con todos sus itinerarios), y redes de innovacion, que se integran de centros que
cooperan en proyectos especificos para alcanzar suficiente masa critica en oferta y demanda; redes
cuyos centros de primer orden son las redes de informacién que conectan actividades y servicios a
nivel mundial: ciudades globales y regionales, y centros de segundo orden, especializados en las
mismas funciones y con interés de insertarse en las oportunidades globales.
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Estas redes sinérgicas, utilizan de manera intensiva las TIC y la relacién entre espacio fisico-territorial
y virtual-digital es su fortaleza, que a la vez se relaciona en diversas relaciones transnacional, la de
mayor impacto la supranacional por su impacto globa. En estas tltimas se inscribe la sociedad red de
Castells (2005), que difumina y transforma ciudadanias y fronteras de manera drastica y da lugar a
nuevas formas organizativas, de produccion, ciudadanias y fronteras.

Mato (2006) aborda el mismo problema, pero en relaciéon a la transformacién de las identidades, que
asigna también a estos las corporaciones transnacionales, organizaciones de la sociedad civil,
organismo gubernamentales y no gubernamentales, como también a los ciudadanos, quienes
enfrentan las transformaciones de sus identidades. Los espacios que se derivan son lo local, global y
transnacional, que de diversas formas dan lugar a una complejidad de relaciones y cambios, en los
que las fronteras fisico-territoriales son superadas, las culturales e identitarias reconfiguradas o
nacen nuevas, y los procesos de influencia y expansiéon de los paises se extienden a través de sus
ciudadanos, organizaciones y empresas, como espacios de mayor libertad, interdependencia,
dependencia o dominacién-subordinacion.

Frontera-tension en relacion a la identidad: cultura nacional versus diversidad cultural

Las investigaciones, segiin la OIM-ONU Migraciones (2018), han demostrado que la migracién
internacional crea considerables beneficios a todas las partes interesadas, no obstante los politicos de
todo el mundo, respondiendo a los diversos grados de sentimiento popular de sus sociedades, han
optado por considerar a los inmigrantes como amenaza que ha llegado al extremismo violento; tanto
asi que son los migrantes y refugiados son los mas propensos a convertirse en victimas de la violencia,
que ellos producirla, pero estos politicos en Estados Unidos, Europa y otras partes del mundo los
consideran un peligro, bajo el temor del terrorismo o por desestabilizar 1a economia e inclusive afectar
la democracia y cultura nacional de las sociedad receptoras. Se les criminaliza, estigmatiza y violenta
sus derechos humanos y se les niega o limita la ciudadania.

A lo anterior se suma la construccion estigmatizada del migrante por los medios de comunicacién,
que contribuye a una percepcién negativa, de amenaza y criminalizacion, lo que ha favorecido que la
sociedad rechace a los inmigrantes, ademas de que estas narrativas han permitido el apoyo a partidos
y politicos que se oponen y proponen politicas de control, contenciéon y criminalizacién. No obstante,
aparece un nuevo actor comunicativo: la Internet y sus redes, que favorecen informacion alternativa
y en algunos casos ayuda a los inmigrantes, a la vez que contribuyen a reforzar la polarizacion politica
y que socavan los esfuerzos para promover consensos en materia de politica migratoria (OIM-ONU
Migraciones, 2018). Lo importante es que se crean otras fuentes de informaciéon que muestra el otro
lado del Estado, los politicos y la policia en el trato con los migrantes.

La posicion implacable de los gobiernos de la Unién Europea en el 2015 domin6 el debate migratorio,
las leyes de asilo quedaron bloqueadas y las politicas y los politicos orientaron sus esfuerzos para
alejar a los inmigrantes de la UE e impidiendo el descenso de inmigrantes de los barcos de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que los rescataron que tuvieron incidentes graves
(Mangiapane, 2018). En Estados Unidos, con la llegada del presidente Donald Trump, se asume la
misma tendencia de criminalizaciéon y expulsién de inmigrantes, que ya habia empezado con sus
antecesores, aunque se pasa de un discurso discreto y de bajo perfil con Obama a otro estridente y de
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hostilidad. Como consecuencias de estas politicas, los derechos de los inmigrantes y sus familias son
violentados, imponiendo la ley nacional sobre los derechos humanos.

En América Latina, suceden también situaciones similares, como el caso de los peruanos en Chile y
Argentina, los centroamericanos en México, la migracién de los venezolanos en Sudamérica, los
bolivianos en Argentina. Espacios en los que la mediatizacion de la prensa tradicional en contra la
inmigracion, la estigmatizacion del inmigrante y la confrontacion de culturas e identidades nacionales
con las delos inmigrantes es recurrente. Igualmente, los medios digitales juegan un papel informativo
alternativo, de polarizaciéon y de contrapeso, e incluso para que los propios inmigrantes abran un
espacio de integracion en relacion a los paises receptores, siendo YouTube y Facebook los principales
medios usados con ese fin.

Asimismo, los inmigrantes son vistos como peligro en relacion al trabajo por considerarlos que quitan
puestos laborales a los nacionales, asi como de la paz y seguridad, culpandolos del aumento de la
delincuencia. Las fronteras identitarias y culturales son las mas dificiles de conciliar.

Frontera-tension en relacion a los derechos

La evolucion de la naturalizaciéon aumenta en Estados Unidos entre 2007 con 660480 a 779930 en el
2013 y Brasil pasa de 350 en el 2007 a 1590 en el 2013; en tanto que en el resto de paises de América,
incluyendo a Canada, en su mayoria disminuye, asi México de 4 470 en el 2008 pasa a 3580 en el
2013 (OECDE-OEA, 2015). En la UE en el 2017 adquirieron la nacionalidad de un Estado miembro
825400 personas, con mayor incremento en relaciéon al 2016 en Suecia, seguido de Bélgica y con
menores incrementos fueron Espana, Italia y Reino Unido, respectivamente (Eurostat, 2019).

Sin embargo, las politicas de doble nacionalidad y naturalizaciéon han pasado a ser las que se impulsan
para la integracion de los extranjeros con especial énfasis en el presente siglo, como de
reconocimiento de politicas de vinculacién, dirigidas desde los paises de origen hacia sus nacionales
en el extranjero (Fernandez-Tapia, 2010). Asimismo, si bien se adopta la nacionalidad de otro pais
también cuestiona a quienes las lealtades de origen de quienes lo realizan, otros no lo superan por lo
tanto no lo hacen. Es parte de la frontera-tension en relacion a la identidad, pero también en relacion
a los derechos, porque el Estado como la sociedad se ve confrontada a conceder derechos de
ciudadania a quien no nacié en el territorio, los convierte en iguales, pese a ser considerados
diferentes por su origen nacional.

La otra problematica de la relacion con la frontera-tension en relacion a los derechos en el Estado-
nacional, es que lo global y lo local (las ciudades) configuran derechos de ciudadania. La ciudadania
nacional en tanto titularidad de derechos otorgados por el Estado si bien no desparece, la
globalizacion a través de las convenciones y convenios internacionales, implanta un orden global de
aplicacion de derechos y deberes, en base a los derechos humanos y el mercado. Derechos que los
estados deben reconocer por igual a los extranjeros y a los nacionales. A la vez, el mercado a través de
sus empresas otorga derechos al trabajador a veces al margen del Estado, como el trabajo a los
indocumentados, el teletrabajo o el acceso libre a la red de Internet, la que atn no tiene leyes
integrales, sino que se rige por las del mercado y las normas no escritas de los seres humanos al
construir sus relaciones transnacionales y globales, como sus transacciones econémicas y culturales
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en Internet. El Estado ya no es el Gnico asignador de derechos de ciudadania sino el orden global, el
local e inclusive el mercado.

En estos casos, el uso de las TIC juega un papel fundamental y da lugar a los derechos de Internet e
informacionales, como al ejercicio de todos los otros derechos (sociales, politicos, econdémicos y
culturales en el ciberespacio), dando lugar a una ciudadania digital, que ademas como sucede
territorialmente y culturalmente en el caso de la migracion internacional, es también transnacional.
Se rompe asi las fronteras antes conocidas, reconfigurando otra frontera-tensiéon, ademas, de la de
los derechos, la de la relacion del territorio fisico con el virtual y el de las identidades y las culturas.
Con las TIC, se establece, como se aprecia en el cuadro No. 1, una relacion transversal, horizontal.

La otra frontera-tension en relaciéon a los derechos es la de la ciudad frente al Estado nacional. El
derecho a la ciudad, asi como la ciudad otorgadora de derechos. En Europa como en Estados Unidos,
América Latina y el resto del mundo, desde los gobiernos de las ciudades se reconocen derechos a sus
habitantes, independientemente de que sean nacionales o extranjeros, incluyendo los derechos
politicos. Los gobiernos subnacionales reconocen derechos a los inmigrantes, los cuales entran en
conflicto con los ciudadanos nacionales, quienes cuestionan estas politicas y reconocimiento. En
Europa, por ejemplo, hay ciudadanos que no gozan de ciertos derechos mientras que los extranjeros
pueden tenerlos, lo que genera conflictos o descontentos en la sociedad receptora.

La migracion internacional es un eje de las politicas y tendencias del desarrollo en el siglo XXI, no
obstante que los gobiernos y sociedades de los paises receptores de inmigracion masiva o ilegal, lo
consideren un peligro para su seguridad, democracia, cultura y sociedad; lo que observa en las
siguientes iniciativas (OIM-ONU Migraciones, 2018):

- Desde la OIM, el Instituto de las Naciones Unidas para Formaciéon Profesional e Investigaciones
(UNIAR) y el Tercer Foro Mundial de Alcaldes de 2016 promueven la relacién entre migraciéon y
desarrollo. Es decir, ademas de la investigacién y promover los derechos, se considera a este
fenémeno un factor de desarrollo, no una amenaza

- El Parlamento de Alcaldes, iniciativa previa a Habitat III, tuvo como una de sus dos prioridades a la
migracion y, las Naciones Unidas para cuestiones urbanas ONU Habitat y la Conferencia Habitat I11
de Quito Ecuador de octubre de 2016 coloca a la migracion en una posicién prominente de la Nueva
Agenda Urbana. La migracion, por lo tanto, es una prioridad fundamental a ser atendidas por las
ciudades y es preciso se considere dentro de la agenda de desarrollo urbano del presente y el futuro,
lo que implica que lo local cobra una importancia central para los inmigrantes y sus derechos.

— En Habitat III de Quito se considera la premisa que los migrantes indocumentados deben tener los
mismos derechos independientemente de su situacion juridica, y los participantes de la conferencia
acordaron que todos los habitantes sin importar si viven en asentamientos formales o informales
deben tener una vida decente, digna, plena y realizar todo su potencial humano; acuerdo que reconoce
que todos los migrantes son titulares de derechos, al margen de que hayan cruzado la frontera
internacional o desplazado dentro del pais, atin sin son indocumentados. Es una contundente accién
de los gobiernos locales para trabajar por los derechos de los inmigrantes, que consolida la tendencia
de que, en el espacio local, las ciudades, se convierten en determinantes de derechos.

En esta perspectiva, es preciso considerar los derechos de ciudadania y derechos humanos de los
inmigrantes como medios y fines de tal desarrollo; incluyendo como un potencial para una vida mejor
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de los individuos y las sociedades, su diversidad cultural. Asimismo, son realidades que visibilizan los
conflictos en relacién a los derechos, que se construyen desde las ciudades de la mano con organismos
internacionales, en una relacion global-local, que delinean nuevas fronteras juridicas que son no Se
reduce a un transnacionalismo entre paises en el nivel nacional, sino local-nacional, local-local, local-
global y global. Es decir, la globalizacion y la relacion local-global, en sentido dialéctico, horizontal y
reticular, son factores y espacios que favorecen lo transnacional, pero sobre todo la transformacion
de fronteras de todo tipo, trascendiendo al estado nacional, pasando a una compleja y dinamica
configuracién y reconfiguracion de fronteras.

La tension fisica-virtual, hacia una ciudadania digital transnacional

“En una época de sobrecarga informativa y conectividad digital, existe la sensacién de que nunca
antes habiamos estado tan estrechamente conectados a nivel mundial como ahora. Las actividades
rutinarias de nuestra vida moderna dan prueba de un transnacionalismo moderno” (OIM-ONU
Migraciones, 2018, p.167). Los derechos econémicos, sociales, politicos y culturales se construyen y
ejercen en el ciberespacio y a través de las TIC: radio, TV, telecentros, ciber-cafés, telefonia fija y
movil, sobre todo de la Internet.

El correo electrénico, las remesas, las videollamadas con teléfonos inteligentes, descarga de
aplicaciones, han aumentado el acceso a la informacion, dinero, lugares, bienes, personas, ideas, todo
al alcance de la mano, la interconectividad de las comunidades y personas, resultantes de la
globalizacion como un conjunto de procesos de interconectividad mundial de todas las actividades
sociales, politicas, sociales y culturales, que influye profundamente en las migraciones
internacionales, que permiten interacciones que conectan real y virtualmente a través de las fronteras,
resultado del desarrollo de los transportes y revoluciéon de las TIC, con la aparicion de los blogs,
computo en nube, tabletas, redes sociales de Internet (Facebook y Twitter)(OIM-ONU Migraciones,
2018), YouTube, WhatsApp y aplicaciones diversas.

Los inmigrantes internacionales realizan en la red compra y venta de productos nostélgicos, acceso a
noticias y contenidos culturales y relaciones sociales de su pais de origen y destino, como del resto del
mundo; servicios de salud en linea y/o de seguro; se comunican; reproducen, fortalecen y
reconfiguran sus identidades culturales nacionales; usando los diferentes TIC (Fernandez-Tapia,
2010), principalmente la Internet y el teléfono movil. A esto se ahade las practicas econdmica,
cultural y hasta politica de empresas, organizaciones de la sociedad civil y gobiernos, en relacién a sus
emigrados, promoviendo acciones y politicas transnacionales, que también realizan los inmigrantes,
através de las TIC, hechos que favorecen la emergencia de una ciudadania digital transnacional (Cano
y Chao, 2017; Mellela y Perret, 2016; Melella, 2016; Osorio Y Rodriguez, 2016; Fernandez-Tapia,
2013; Fernandez-Tapia, 2014, Ferndndez-Tapia y Ferndndez-Sanchez, 2016). Es un proceso de
trasformacién en el espacio digital que rompe y reconfigura fronteras territoriales, fisico-digitales y
culturales, que transforma las identidades ciudadanas y las maneras de hacer politica, en el que
intervienen los paises de origen y destino, como también terceros paises, que favorece a la integracion
y a los derechos de las diadsporas.

En todo este proceso la multiculturalidad emerge de todos lados y se realiza en las ciudades como la
reconfiguracion de las fronteras identitarias culturales, que se realiza a través de una
interculturalidad esponténea en la sociedad, como desde politicas de los Estados y proyectos de
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organizaciones sociales. En un primer momento las politicas multiculturalistas y de integracién son
significativas, sin embargo, conforme avanza el presente siglo han tomado la direccion las politicas
de control y de criminalizacién, desde una mirada etnocentrista y nacionalista de los paises
receptores, tanto desde sus sociedades como desde sus gobiernos.

Conclusiones
Transgresion y reconfiguracion de las fronteras

En esta nueva realidad, las fronteras de la ciudadania nacional entran en crisis, pero los Estados y
sociedades receptoras se niegan a reconocer los nuevos contextos de la sociedad como consecuencia
de la globalizacion, las TIC y la migracién internacional. Se rompen y cambia el rol de las fronteras
territoriales, que se hacen flexibles o desaparecen. Las fronteras y tensiones en relacién a la identidad
sufren transformaciones por los encuentros y desencuentros de culturas, produciendo la
reconfiguracion de las identidades nacionales y conflicto en y entre ellas.

Los derechos de ciudadania antes exclusivos del Estado, como sucede con el otorgamiento de la
nacionalidad y doble ciudadania, en estas nuevas tensiones y reconfiguracién de las fronteras de la
ciudadania como resultado de las migraciones internacionales, la globalizacién y las TIC, lo global a
través de los derechos humanos, tratados comerciales internacionales y el mercado, y lo local a través
de la ciudad, producen derechos de ciudadania, que incluye a los inmigrantes por ser seres humanos
y residentes de la ciudad. Atin en el caso de los indocumentados lo global le reconoce derechos
humanos y la ciudad derechos de ciudadania a partir de la residencia, en igualdad que los nacionales.
Las fronteras de los nacionales — extranjeros, de tipo juridico, se transforman por la igualacién de
derechos. La aceptacion o rechazo de los nacionales, no impiden que los extranjeros se perciban
ciudadanias dobles o multiples, cuyo ejercicio de derechos no se les niega, en base a los derechos
humanos o a la residencia, o por adquirir la nacionalidad.

Las fronteras se desterritorializan y reterritorializan entre dos o mas paises, las identidades se
transnacionalizan o se hacen multiples y los derechos se ejercen en relacion al pais de origen o de
destino y de la ciudad de destino. Ademas, el territorio fisico territorial se traslada y traslapa con el
digital. Espacios en los que se reconfiguran las fronteras.

Ciudadania transnacional, intercultural y digital

Emergen nuevas ciudadanias. En primera instancia, la ciludadania transnacional por cuanto se adopta
una membresia, identidad y ejercicio de derechos en relacién a dos comunidades politicas, de origen
y destino. Esta transnacionalidad se realiza a través o mas alla de las fronteras territoriales del Estado,
en una dimension real, de los lugares. A la vez, a través de la Internet al ejercer derechos en
ciberespacio mediante la interconectividad con sus paises de origen, en el pais de destino o en
terceros. En este caso es la ciudadania digital transnacional o transnacional digital.

Estas ciudadanias transnacionales son ademas multiculturales porque la diversidad de formas de vida
buena de los ciudadanos de diferentes culturales, se desarrolla en una ciudad o espacio de migracién
internacional y en la Internet, de manera diferenciada, formando zonas de exclusividad de una
nacionalidad, etnia o adscripcion cultural particular del grupo de referencia del que siente
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pertenencia. Asimismo, la ciudadania cultural que reconoce también los derechos culturales y pone
énfasis en una interrelacion dialéctica entre los diferentes, que de manera espontanea o como politica
de Estado impulsa la convivencia y el ejercicio de los derechos buscando la igualdad ciudadana y a la
vez respeta las diferencias.

La ciudadania digital determinada por la frontera fisica real-digital virtual, en la que se amplia y
realizan las fronteras-tensiones en relacion al territorio, la identidad y los derechos en el ciberespacio.
Es la construccion y ejercicio de derechos en el espacio electronico que, al realizarse por los
inmigrantes, constituye la ciudadania digital transnacional.

Las transformaciones tedricas, epistemolégicas y metodolégicas de la ciudadania

La emergencia de nuevas ciudadanias (transnacional, multicultural, intercultural y digital) y el
retorno de la ciudadania universal, cosmopolita y/o global (cuyos ejes comunes son los derechos
humanos y que se ejercen desde y en las ciudades), implican la construccion de nuevos contenidos
tedricos en el contexto de la globalizacién actual.

La impacta en todas las dimensiones de las sociedades y del estado, como consecuencia de la
ciudadania y de los derechos humanos. Como consecuencia, se pasa de un paradigma nacional a otro
transnacional, en el que la relacion global-local y viceversa transforma las practicas sociales, politicas,
econdmicas y culturales, como al ejercicio de los derechos en cada una de estas dimensiones.

Implica también la necesidad de cambios metodoldgicos como del transnacionalismo metodolégico.
Asimismo, que las bases y principios epistemologicos de la ciudadania y los derechos se construyen
desde estas dos relaciones: 1) lo transnacional, como resultado de la construccion y ejercicio de
derechos entre dos o mas paises, que ademaés se hace en el espacio fisico de los lugares y el de los
virtual de los flujos, como de la relacion entre ellos; 2) la dialéctica local-global, en la que lo global es
la antitesis de lo nacional y lo local la sintesis. Como consecuencia, las relaciones tienden a ser
horizontales y reticulares por sobre las verticales y jerarquicas, aunque no desaparecen.

En este caso, la migracién internacional al confrontar a los inmigrantes con el pais de destino para
que se reconozcan sus derechos con base a los derechos humanos y leyes comerciales internacionales,
que responden con mayor fuera a la influencia de la globalizacién, configura y reconfigura las diversas
fronteras. Esto permite recordar el planteamiento de Martinez (2001): que los derechos humanos
estan articulados a lo global y si bien han tenido una memoria histérica y contenido altamente
localizado, es posible una cultura de derechos humanos con pretensiones globales, que es lo que
precisamente es el resultado de la globalizacién contemporanea. Asimismo, la globalizacion en sus
diferentes dimensiones, pero principalmente en las: econémica, geopolitica y cultural, directamente
a través de las redes teleméticas financieras y las de Internet, confronta y crea tensiones en las
fronteras de la ciudadania, en relacién al territorio, la identidad y cultura, y de los derechos. Su
manifestacion en todos los casos es fundamentalmente localizada, es decir, lo local es el nodo en que
se realizan los cambios.

Como resultado de estos tres fenémenos, las fronteras son moéviles y de transito de espacios de
influencia a nuevos territorios en expansiéon. En lo identitario-cultural, emerge la multiculturalidad
redefiniendo las fronteras culturales de diverso origen (locales, nacionales, étnicos, genéricos,
generacionales, etc.) en una relacion mévil, en transformacién y conflicto. En ese proceso, en el
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espacio de influencia: a) se protesta y pelean nuevas fronteras; b) se realizan nuevos pactos sociales
o se imponen como dominacién. Son las fronteras de multiculturalidad-interculturalidad, de los sexos
y los géneros, de la nacionalidad-transnacionalidad-plurinacionalidad, de lo nacional-extranjero, de
nosotros y la alteridad, entre otras. Todas tienen que ver con la ciudadania o mejor dicho con las
ciudadanias. Como parte de este fendmeno en movimiento, la interculturalidad se constituye en
proyecto de mediaciéon social y politica para encontrar soluciones frente al fracaso del
multiculturalismo politico, del pluralismo liberal o republicano y del globalismo neoliberal.

El interculturalismo cosmopolita es un proyecto incluyente, distinto del que propone Kant de un
cosmopolitismo basado en el comercio, en los fines econdémicos, lo que no se sostiene ya que las
guerras han tenido como uno de sus factores los intereses comerciales y que el comercio si bien
necesita la paz para crecer, también es causa de conflictos y guerras. En esta perspectiva ni el
globalismo con base en la economia ni el patriotismo republicano resultan alternativas viables. En
este sentido, el pensamiento de Bilbeny, Cortina y Taylor, inclusive de Kymlicka, como las diversas
corrientes que priorizan los derechos y los éticos universales como elementos para la convivencia, la
paz, la participacién y el desarrollo son fundamentales son fundamentos teorico-filos6ficos mas
s6lidos que un cosmopolitismo centrado en el comercio o en los intereses financieros y de las grandes
corporaciones, tan de moda en tiempos modernos, y con tan visibles protagonismos en el siglo XX.

Sin embargo, no se puede negar que existe como doctrina filos6fica, politica y también como practica
en la actualidad y tal vez es la que dirige los procesos y trasformaciones transaccionales y globales. Es
decir, el predominio de un cosmopolitismo al estilo de Kant. Del que se construye en torno a la
globalizacion econémica y redefine también las ciudadanias y las fronteras. De tal modo que las
fronteras tedricas y epistemologicas sobre lo que implica si las ciudadanias transnacionales asumen
perspectivas cosmopolitas, globales y/o universales o nacionalistas, de comunitarismo cerrado o
patriotismo constitucional, afectaran sin duda la construccion y tension de las fronteras juridicas
(derechos), culturales y de identidad, territoriales y hasta digitales. No es lo mismo el globalismo o
cosmopolitismo centrado en la economia financiera y comercial, que el cosmopolitismo que impulsan
las ciudades de Habitat III o del derecho a la ciudad, o del cosmopolitismo de minimos éticos y de
una ciudadania intercultural compartida. Tanto el cosmopolitismo global como el patriotismo
republicano generan tensiones en las diversas fronteras de la ciudadania y en la construcciéon y
ejercicio de derechos.

Las tensiones en el presente siglo XXI aumentan, aunque también se construyen pactos y se han
emitido leyes y politicas para atender el problema de las tensiones, ruptura y porosidad de las
fronteras y su reconfiguraciéon. Las mas favorables han sido la de doble ciudadania y naturalizacion;
las de integracion siguen siendo incipientes y se impulsan mas desde las ciudades y desde lo global a
través de algunos organismos internacionales como la ONU Habitat, aunque también hay esfuerzos
nacionales. Lo peor han sido las politicas de control y criminalizacion, cuyos paradigmas de
estigmatizacion, rechazo y xenofobia se han politizado y se han convertido en paradigmas en el
mundo contemporaneo los casos de Estados Unidos y la UE en los tltimos cinco afios. Lo contingente
es el rol del mercado que ofrece espacios de realizacién de derechos al margen del Estado, como el
trabajo de los indocumentados, el teletrabajo y el ejercicio de los derechos en Internet. La neo-
configuracion de las fronteras y de las ciudadanias es una realidad que se intenta negar atn con
violencia estatal.
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En estas experiencias migratorias, como la penetracién de la globalizacion en lo local, rompiendo
fronteras nacionales y subnacionales, los derechos se ponen en peligro porque se prioriza la eficiencia
y maximizacion de la acumulacién del capital frente a los ciudadanos y seres humanos en términos
maés amplios; lo que se manifiesta en los conflictos sociales en relacion a los proyectos extractivos de
las corporaciones transnacionales y las protestas contra el neoliberalismo en el mundo. En ese
sentido, como lo plantea Lima-Torrado (2000), se necesita una reformulacién de los principios
epistemologicos, tedricos y metodolégicos de los derechos humanos en el contexto global actual. De
manera mas integral, de las fronteras de la ciudadania, en relacion al territorio, la identidad y los
derechos, que dan lugar a una neo-configuracion de la ciudadania.

Los principios teoricos, epistemologico y metodologicos que rigen el globalismo y transnacionalismo
economicista, aun los que tienen fines positivos como la paz, abordado por Kant, no son alternativas
reales porque se sustituye los sustantivo y humano por lo instrumental y utilitario. No se puede negar
que tengan resultados bajo ciertas circunstancias y periodos histéricos determinados, pero no son
permanentes y sobre todo son excluyentes, como sucede con la ciudadania y cosmopolitismo
centrados en el globalismo econdémico. Son parte de los conflictos y reconfiguraciones de ciudadania
y fronteras, incluyendo en ellas las fronteras teéricas, metodoldgicas y epistemoldgicas que orientan
estas transformaciones, no es solamente de la ciudadania por la ciudadania.
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