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Resumen

La ley integral trans aprobada en 2018 incluy6 la posibilidad de un régimen reparatorio
para las personas travesti-trans3 que enfrentaron formas de violencia institucional y
privacion de libertad por parte del Estado. Este articulo analiza la instrumentaciéon de
esta reparacion, sus alcances y limites, asi como los sentidos que produce esta politica
entre sus beneficiarias y beneficiarios.
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Abstract

The comprehensive trans law approved in 2018 included the possibility of a “reparations
scheme” for transvestite - trans people who faced forms of institutional violence and
confinement by the state. This article analyzes the implementation of this reparation, its
scope and limits, as well as the effects this policy produces among its beneficiaries.
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3 A efectos de evitar anacronismos, utilizo en el presente texto el término travesti cuando se alude a periodos
anteriores a los afos noventa, y el término trans cuando trabajo asuntos y organizaciones ubicadas
cronolbgicamente entre finales de los noventa y el presente. Durante los setenta y ochenta no existia en la
sociedad uruguaya la diferenciacién analitica entre identidad de género y orientacién sexual, por lo que se
pensaba a las travestis como el punto mas «extremo» de la homosexualidad. Para un anélisis de la historia
del término homosexual en Uruguay y su relacién con el término travesti véase Sempol (2018).
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Introduccién

La Ley Integral para Personas Trans fue elaborada por el Consejo Nacional de Diversidad
Sexual (CNDS), un &mbito de articulacién interinstitucional presidido por el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), la institucion rectora de las politicas sociales, y dentro de
ellas las dirigidas a la poblaciéon 1ésbico gay trans bisexual intersex queer asexual
(LGTBIQA+) en Uruguay. Ademas, en el CNDS participan otras instituciones ptblicas y
el movimiento de la diversidad sexual. El objetivo de la ley integral, como senalaba el
propio proyecto, era «lograr el pleno ejercicio de derechos de las personas trans» (Ley
n.0 19.684), intentando generar un escenario legal que permitiera pasar de una igualdad
formal a una sustantiva a través de la instrumentacién de diferentes politicas publicas
focalizadas en esta poblacion.

El proyecto de ley cont6é con el apoyo del Poder Ejecutivo y fue enviado por este al
Parlamento, lo que de todas formas no facilité su transito legislativo, ya que el debate
para su aprobacion durante 2018 fue intenso y se escucharon maultiples voces que se
opusieron a varios de sus articulos. Debido a ello, 1a Ley Integral Trans se aprob6 con los
votos del partido de gobierno, el Frente Amplio (FA), de centroizquierda, que en esa
legislatura tenia mayoria en ambas camaras, y con muy pocos votos del resto del sistema
politico. Incluso, una vez aprobada la Ley Integral Trans, los dirigentes del Partido
Nacional (PN) Carlos Lafigliola y Alvaro Dastugue juntaron setenta mil firmas para
solicitar que se convocara a un prerreferéndum a efectos de derogar la norma. El 4 de
agosto de 2019 la Corte Electoral hizo el prerreferéndum, en el cual los dirigentes blancos
lograron obtener solo el 10 % del apoyo del total de personas habilitadas para votar
(necesitaban el 25 % para que el proceso de impugnacién siguiera adelante), lo que
permiti6 mantener firme la ley.

Con esta norma se cerrd un ciclo de conquistas legales en Uruguay que se conoce como
lanueva agenda de derechos e implicd un meni variado de leyes nuevas que expandieron
la ciudadania y el reconocimiento de los derechos humanos: desde la despenalizacion del
aborto (2012), pasando por el matrimonio igualitario (2013), y la Ley n.o 19.172 que
regula la produccibén, distribucién y venta de cannabis (2013), hasta la Ley de
Reproduccion Asistida, la Ley de Accion Afirmativa para la Poblacion Afrodescendiente
y la Ley Integral para Personas Trans. Sin embargo, siguiendo el giro a la derecha
regional, el FA perdi6 las elecciones nacionales en 2019 ante una coalicion electoral de
partidos de centroderecha y ultraderecha llamada Coalicion Multicolor4, lo que
comprometi6 la asi llamada «marea rosa» en Uruguay (Friedman y Tabbush, 2020, p.
21).

La Ley Integral Trans se denominé asi porque busco abordar los principales problemas
sociales que enfrentan estas personas. El Primer Censo de Personas Trans organizado
por el MIDES en 2016 determin6 que esta poblaciéon se encontraba en situacion de
emergencia social, lo que implico que la ley incluyera derechos bésicos ademéas de una

4 Es una coaliciéon politico electoral creada en las elecciones de 2019 de la que participaron el Partido
Nacional, el Partido Colorado, el Partido Independiente, Cabildo Abierto y el Partido de la Gente.
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pluralidad de demandas histéricas del movimiento trans uruguayo. En primer lugar, la
norma volvié un mero tramite administrativo el cambio legal de identidad de género (la
ley de 2009 habia judicializado este derecho y no se lo reconocia para menores de
dieciocho afnos). Ademas, la ley busca proteger las trayectorias educativas de las personas
trans (cupos en becas y programas de formacion) y su derecho a la cultura, asi como
garantizarles las prestaciones de salud que estas corporalidades requieren (promueve
una visién despatologizadora e intenta garantizar una canasta de prestaciones
obligatorias que incluye intervenciones quirdrgicas y tratamiento hormonal). La ley
también establece la incorporacion de la variable identidad de género en las estadisticas
oficiales (censos, encuestas continuas de hogares) para producir informacién y visibilizar
sus necesidades de politicas publicas. A su vez, incluye un cupo laboral de un 1 % para
las personas trans en los llamados publicos durante quince afios a efectos de generar
alternativas laborales reales para esta poblacion.

Por wltimo, la ley ofrece la posibilidad de una reparacién histérica a personas trans
victimas de violencia institucional ejercida por el Estado. Es sobre este Gltimo asunto que
se centra este articulo, para responder las siguientes preguntas a cinco afos de aprobada
laley: écomo se instrumento esta reparacion historica? ¢Cuél ha sido su alcance y cuéles
sus principales desafios? éQué apropiacién y sentidos gener6 entre las y los
beneficiarios?

Para este articulo se revis6 prensa y actas parlamentarias, y los diferentes informes
producidos anualmente por la Comisién Reparatoria, se entrevistd6 a varios de sus
integrantes, asi como a 37 mujeres trans que ya han recibido la prestacion reparatoria.
Para las entrevistas, de tipo semiestructurada, se busco tener cierta heterogeneidad de
trayectorias, tomar en cuenta diferentes niveles de participaciéon (o su ausencia) en
organizaciones trans locales, asi como cierta diversidad territorial (capital e interior). A
su vez, la metodologia utilizada para interpretar la informaciéon fue el analisis de
contenido cualitativo simple, siguiendo la estrategia tripartita tanto de la escuela
americana (Strauss y Corbin, 2002; Miles y Huberman, 1994; Glaser y Strauss, 1967)
como de la espanola (Canales, 2014; Valles, 2014; Ibafiez, 1979). A lo largo del articulo
se presentan varias citas que ejemplifican e ilustran el analisis.

El articulo comienza con un analisis de como se delimit6 el universo de las personas
beneficiarias de la prestacion, para luego evaluar los resultados del trabajo de la comisién
en estos cinco anos. A continuacion, el texto indaga sobre los sentidos que tiene la
reparacion para las y los beneficiarios y se cierra con una serie de reflexiones finales.

La delimitacién de las victimas, plazos y exclusiones
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El articulo 10 de la ley 19.684 establece la posibilidad de un «régimen reparatorio» para
las personas transs nacidas con anterioridad al 31 de diciembre de 1975. Para acceder a
esta prestacion es necesario demostrar:

en forma fehaciente que, por causas relacionadas a su identidad de género, fueron
victimas de violencia institucional o privadas de su libertad, habiendo sufrido dafio
moral o fisico, asi como impedidas del ejercicio pleno de los derechos de la libre
circulacién, acceso al trabajo y estudio, debido a practicas discriminatorias
cometidas por parte de agentes del Estado o de quienes sin serlo hubiesen contado
con la autorizacién, apoyo o aquiescencia de los mismos.

Si bien durante el debate parlamentario siempre se entendid que las violencias
institucionales que reparaba la ley estaban vinculadas al periodo dictatorial (1973-1985)
y a los primeros afos democraticos (Sempol, 2019), la comisién encargada de
instrumentar la reparacion termin6 definiendo que la norma permite también incluir
casos de violencia institucional o de privacion de libertad que una persona trans nacida
antes del 31 de diciembre de 1975 haya enfrentado en cualquier momento de su vida,
incluso en los tltimos afios o en el presente. Si bien esta interpretacion facilito visibilizar
la existencia actual de formas de violencia estatal hacia estas corporalidades y ampliar el
numero de beneficiarias y beneficiarios, por otro lado, tension el sentido de la exigencia
de cierta edad para acceder a la prestacion y excluy6 a una gran cantidad de personas
que han sido victimas de este tipo de violencia, pero son mas jovenes. Es que la inclusion
del requisito de edad en la ley tiene implicita cierta idea de progresividad teleol6gica, una
linealidad de peor a mejor que no le hace necesariamente justicia a la pluralidad de
problemas y situaciones que existieron en las diferentes partes del pais y a las diferentes
formas en las que el Estado se ha relacionado histéricamente con las personas travesti-
trans. Haber nacido antes de 1975 delimit6 el universo de las victimas en forma
significativa y desconocié como este tipo de violencia (mas atenuada o no) afect6 a
muchas personas trans que nacieron después de esa fecha, debido a la persistencia de
rutinas institucionales y de formas de violencia estructurales cisheteronormativas.

Ademas, a diferencia de otras leyes destinadas a reparar la violencia ejercida por el
Estado durante el periodo autoritario aqui no se nominé de manera explicita estas
violencias institucionales de una forma que permita visualizar su sistematicidad en el
tiempo y su caracter ciertamente estructural.¢ Tampoco la norma incluye términos como
tortura o maltrato y habla en cambio de «violencia institucional» y de «dafio moral y
fisico».

5 Laley n.° 19.684 define en su articulo 4 a las personas trans como «la persona que se autopercibe o expresa
un género distinto al sexo que le fuera asignado al momento del nacimiento, o bien un género no encuadrado
en la clasificaciéon binaria masculino femenino, independientemente de su edad y de acuerdo con su
desarrollo evolutivo psicosexual».

6 Por ejemplo, el articulo 3 de la Ley n.°18.596 en la que se repara a victimas de la dictadura civico militar
uruguaya se establece: «Se reconoce la responsabilidad del Estado uruguayo en la realizacion de practicas
sistematicas de tortura, desaparicién forzada y prision sin intervencién del Poder judicial» y se utiliza en
otras partes de la norma conceptualizaciones como «terrorismo de estado» (art. 4), «actuacion ilegitima del
Estado» (art. 5), etcétera.
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Otra limitacién importante que establece la legislacién es el plazo para iniciar una
solicitud de reparacion: la norma establece que solo se la puede iniciar dentro de los
primeros diez afios de promulgada la ley. Ademaés, quedan excluidos de esta prestacion
—al igual que la legislacion para la reparaciéon de ex presas y presos politicos (Ley
n.° 18.033)— quienes ya cobren jubilacion, retiro, pensién o subsidio transitorio por
incapacidad parcial (salvo que se renuncie a ellas), asi como tampoco se pueden
beneficiar de la ley integral quienes perciban ingresos superiores a quince bases de
prestaciones y contribuciones (BPC) calculados en promedio anual.

La prestacion reparatoria a la que se accede es equivalente en pesos uruguayos a tres
BPC” mensuales y vitalicias, un monto que, si bien no es grande, permite solucionar
aspectos importantes (alojamiento y parte de la comida). Es una reparaciéon de tipo
econdémico, en el marco de una ley integral que incluye variedad de aspectos y
dimensiones clave para toda la comunidad trans y no solo para las personas amparadas
en el «régimen reparatorio». El hecho de que la prestacion sea una suma de dinero tiene
como ventaja que respeta la autonomia, asi como las necesidades percibidas y
preferencias de las victimas y mejora su calidad de vida. No obstante, cuando las
reparaciones incluyen aspectos monetarios es comin que sean maés dificiles de aprobar
en un debate politico. De hecho, este aspecto financiero fue uno de los puntos mas
discutidos durante la aprobacion de la ley integral en Uruguay.

La ley tampoco incluy6 en su letra una politica integral de reparacion, cuando es claro
que no hay conflicto en poner en didlogo formas de reparacién simboélica y material, y
pese a que era muy conveniente una aproximacion de este tipo en la medida en que la
violencia que enfrentd la poblacion travesti-trans no fue individual, sino colectiva.

La comisioén en accion

El articulo 11 de la Ley Integral Trans crea una Comision Especial Reparatoria que debe
funcionar en el ambito del MIDES y cuyo proposito es recibir, sustanciar y resolver las
solicitudes de amparo al régimen. Esta integrada por cuatro representantes de diferentes
servicios del Estado8 y dos de la sociedad civil (elegidos por el CNDS), estas tltimas de
preferencia, personas trans.

Es comun en los programas reparatorios que los derechos reconocidos sean los mas
tradicionales (De Greiff, 2006), asi como es frecuente que se excluya a la tortura de esa
lista debido a lo dificil que resulta, la mayor de las veces, probar su existencia, mas
cuando los episodios sucedieron décadas atras. El Decreto reglamentario 104/019 de la
Ley Integral Trans y los protocolos definidos por la comisién siguieron este camino al

7 En la actualidad 3 BPC equivalen en Uruguay a unos 415 ddlares estadounidenses.

8 Un o una representante del MIDES (que preside y se encarga de proveer a la comisién de una secretaria
administrativa), un o una representante del Ministerio del Interior (MI), otras u otros dos més perteneciente
al Banco de Prevision Social (BPS) y al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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momento de pensar la evidencia requerida para aprobar una solicitud, asi como
intentaron producir informacién que probara que esa violencia institucional o privacion
de libertad tenia relacién directa con la identidad de género de la persona.

De esta forma, los estandares probatorios definidos combinaron en términos generales
una serie de mecanismos lo suficientemente flexibles y adaptados a la realidad que
enfrent6 la poblacién trans, lo que facilita garantizar la capacidad del programa de cubrir
en forma significativa el universo de potenciales beneficiarias/os. Pero esta flexibilidad
no impidi6 la rigurosidad y la coherencia al evaluar cada caso. Como sefala la activista
trans y representante por la sociedad civil en la comisién Karina Pankievich, «siempre
nos manejamos con la idea de que no es posible entregar una reparatoria si no tenemos
algo cierto que garantice que la personas efectivamente enfrent6 alguna de las cosas que
considera la ley» (Entrevista a Pankievich, 18/8/2023).

La peticién se inicia llenando un formulario. Cuando la comisién empezo su trabajo, se
lo podia enviar por correo regular, pero en la actualidad solo existe la opcién virtual, por
lo que muchas veces las personas interesadas deben solicitar ayuda en las oficinas
territoriales del MIDES para poder completarlo (muchas personas trans no tienen acceso
a internet o no saben completar formularios virtuales).

Una vez dado este primer paso, el decreto reglamentario establece tres vias subsidiarias
para el estudio de la peticiéon. En primer lugar, se busca obtener pruebas documentales,
algo de lo que se debe encargar la propia comision. Si bien la o el solicitante puede
aportar documentacién probatoria, no es su obligacién obtenerla. En todos los casos, la
comision suele solicitar registros al MI y pedir legajos educativos o historias clinicas
cuando la denuncia de violencia institucional menciona estos ambitos. Esta
documentacion es clave para la solicitud. Como senala Rosa Méndez, representante del
MIDES y presidenta de la comisién, cuando el MI «manda un prontuario con entradas
que utiliza la figura de pederasta pasivo,? ya es suficiente para probar que la persona
sufri6 de privacion de libertad en forma ilegitima» (Entrevista a Méndez, 17/8/2023).
Esta categoria policial es considerada en la comisién como una evidencia de que la
detencién estuvo vinculada a la identidad de género del individuo, ya que las personas
travestis (junto a otros grupos conexos) eran rotuladas frecuentemente con este término
discriminatorio que las asociaba a la pedofilia y la corrupcién de menores.

Sin embargo, no siempre se consiguen registros policiales, ya sea porque la persona fue
detenida en el interior, y alli gran parte de los archivos ya no existen o estos no han sido
digitalizados y por eso es mas dificil encontrarlos, o porque la entrada de la persona en
una comisaria nunca fue anotada a pesar de que haya sucedido efectivamente. El decreto
reglamentario prevé para estos casos la posibilidad de explorar una segunda via, la

9 Dentro de la categoria policial pederasta pasivo también se detenia a homosexuales afeminados, maricas,
y disidentes en el terreno del género, y bajo la de pederastas activos a homosexuales casados o clasificados
como mas masculinos. Muchos sefialan, de todas formas, que los procesos de categorizaciéon que utilizaba la
policia eran completamente arbitrarios y contingentes. No obstante, ese fichaje policial impedia acceder al
certificado de buena conducta, imprescindible para conseguir algunos trabajos, asi como para obtener
pasaporte.
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testimonial, con un lugar de validaci6én importante en el proceso probatorio. Para ello, la
comision le solicita a la persona interesada una entrevista y que sugiera tres posibles
testigos, con los que se retine por separado en un espacio privado que garantice su
confidencialidad (puede ser en forma virtual también). «Durante la entrevista que
realizamos buscamos evaluar si efectivamente conocian a la solicitante, y si su testimonio
es congruente con lo relatado por la victima», explica Méndez. «Son relatos muy duros.
La gran mayoria relata violencia fisica y torturas. Existen claros patrones, situaciones
muy similares» (Entrevista a Méndez, 17/8/2023).

En ocasiones es clave generar un clima de confianza durante la entrevista para lograr que
la victima supere su miedo a contar lo sucedido. En esa instancia, la presencia de otra
persona trans ayuda mucho a que esto suceda. También es importante que la persona
que representa al movimiento social conozca la historia de la poblacion trans, asi como
los lugares de circulaciéon nocturna y de trabajo sexual, una historia que ain no esta
escrita y cuya trasmision oral tiene grandes lagunas debido a la muerte temprana de toda
esa generacion. Los testimonios y solicitudes también visualizan formas de solidaridad
intracomunitarias y redes de sobrevivencia de larga data que se actualizan en el presente
a efectos de respaldar la peticidon de unas y otras. «Una es peticionante, las otras dos
testigos, y luego una de las testigos peticiona y la primera le sale ahora de respaldo. Su
lugar de resistencia y refugio eran ellas mismas», recalca Méndez (Entrevista a Méndez,
17/8/2023).

Por 1ltimo, cuando no hay prueba documental y tampoco testigos (o existen, pero no
estan vinculados al periodo en que la persona refiere la violencia) se pasa a la tltima
alternativa, una suerte de via residual en la que la persona solicitante narra un relato de
vida paso a paso sobre sus experiencias y que funge como una declaracion jurada. La
comisioén intenta entonces obtener informacién a partir de ese relato. Es comtin que
muchas de las personas solicitantes tengan grandes dificultades para escribir y leer, por
lo que se les sugiere solicitar ayuda en las oficinas territoriales del MIDES.

Hasta el momento la Comisién Reparatoria recibié 255 solicitudes, aprob6 204 casos
(80 % de las peticiones), rechaz6 6 (2,3 %) y continda estudiando 51 expedientes. A su
vez, aproximadamente la mitad de los 204 casos se aprob6 gracias a pruebas
documentales, y un poco menos por testigos (lo que confirma el peso significativo que se
le dio al testimonio a nivel probatorio), mientras que solo diez casos aprobados utilizaron
la tercera via residual para probar la existencia de violencia institucional.

Durante el debate parlamentario de la ley, y a partir de los datos aportados por el primer
censo trans, se estim6 que la poblacion beneficiaria de esta prestacion rondaria en las
120 personas, cifra que super6 con creces el programa de reparacion. Esto se explica
probablemente por tres motivos. Por un lado, el censo utiliz6 una metodologia de bola
de nieve mejorada a partir de las personas trans que tenian la Tarjeta Uruguay Social,©
una medida de accion afirmativa instrumentada en 2013. Muchas personas trans que no

10 La TUS Trans es una prestacién mensual que se da a la poblacién trans por el simple hecho de habitar esa
identidad y cuyo monto equivale a cincuenta délares estadounidenses.
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tenian esa prestacion o no estaban en redes sociales vinculadas a ella no fueron censadas,
lo que implico un subregistro. Por otro lado, la ampliacion que plante6 la comision de los
casos potencialmente incluidos en la reparacién histérica aument6 el universo de
victimas. En tercer lugar, la forma en que se instrument6 la reparaciéon fue eficaz,
permitiendo diferentes mecanismos para consustanciar pruebas, asi como la posibilidad
de hacer entrevistas en forma virtual o que los integrantes de la Comision se pudieran
desplazar hacia el interior cuando esto fuera necesario.

Otro asunto interesante para analizar es el hecho de que el nimero de peticiones
presentadas ante la comision cambi6 en forma significativa en el tiempo: en 2019 hubo
una avalancha de solicitudes (147) y al ano siguiente también se presenté un ntimero
significativo (54), pero luego se instal6 una suerte de goteo decreciente de nuevos casos,
lo que parece anunciar cierto agotamiento del universo de potenciales beneficiarias y
beneficiarios.

A su vez, es importante subrayar que hay una fuerte presencia de poblacion
afrodescendiente entre las personas solicitantes. De 220 peticiones presentadas
procesadas hasta el momento, sobre la base de la variable étnico-racial, el 15 % es
afrodescendiente, proporcién que estd muy por encima de la media estadistica de
personas afro en Uruguay (el censo de 2011 determiné que el 8,1 % de la poblacion total
es afro). Esta sobrerrepresentacion se puede explicar por los criterios racializados de
selectividad policial, que contribuyeron a hacer a las personas trans afrodescendientes
un foco de la violencia institucional y a los mecanismos interseccionales (Hill Collins y
Bilge, 2016) de desigualdad econémica, étnico-racial y de género que operaron
articuladamente sobre sus corporalidades.

El promedio de edad de las personas reparadas ronda entre los 55 y los 65 afos, si bien
hay casos de méas de 80. Ademas, hay tres peticiones aprobadas que corresponden a
personas que actualmente viven en el exterior, pero que sufrieron la violencia
institucional denunciada dentro de Uruguay. Por ultimo, del total de peticiones
presentadas solo 3 corresponden a varones trans y hasta ahora una sola de ellas fue
aprobada. La notoria desigualdad numérica entre mujeres y varones trans peticionantes
parece confirmar los diferentes regimenes de visibilidad a la que estuvieron y estan
sometidas estas corporalidades y a cémo el trabajo sexual callejero expuso
diferencialmente a las travestis a la violencia policial.

Desafios y problemas de instrumentacion

A partir de las entrevistas y del analisis de los datos obtenidos es posibles identificar tres
problemas diferentes en la instrumentacion de la politica de reparacion.

Por un lado, el Decreto 104/019 establece en su articulo 12 que las solicitudes
presentadas deben estudiarse en un plazo maximo de sesenta dias habiles prorrogable
por un plazo de treinta dias corridos bajo resolucién fundada de la comision. Estos
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estrictos plazos buscaban darle celeridad al trabajo y evitar dilataciones que pudieran
generar nuevas vulneraciones de derechos. En cualquier politica de reparacion tanto el
cumplimiento de los plazos como la claridad en los procedimientos son criticos, ya que
la medida busca, antes que nada, dar respuesta a un dafio o vulneracién y lo que se juega
con sus acciones es por ello muy importante para las victimas y para la legitimacion social
de la propia politica.

Durante su primer afio y medio de trabajo, la Comisién Reparatoria resolvié la mitad de
los casos aprobados, pero desde mediados de 2020, si bien el equipo se sigui6 reuniendo
en forma periddica, el ritmo de resoluciéon de las peticiones comenzo a enlentecerse de
forma significativa y se lleg6 a acumular un retraso en algunas solicitudes que lleva
incluso hasta tres anos.

Esta demora abre dos problemas: por un lado, luego de tanto tiempo algunas personas
desistieron en su solicitud y otras incluso fallecieron antes de obtener una respuesta
oficial. Ademas, si los cambios frecuentes de domicilio y nimero de teléfono hacian ya
dificil mantener la comunicacion con la persona interesada, con estas demoras se vuelve
casi imposible contactarla, lo que obliga a una serie de rastreos a efectos de encontrar a
alguien que la conozca.

En segundo lugar, el articulo 7 del Decreto 104/019 establece que el cobro de
retroactividad sera posible dentro de los doce meses de la solicitud, por lo que la demora
en la resolucién de dos o incluso tres anos hace que muchas personas pierdan los pagos
de todos esos meses, ya que no se los puede incluir en la liquidacién retroactiva.

Todos los integrantes de la comisién entrevistados coincidieron que las demoras no
obedecen a un enlentecimiento en su ritmo de trabajo, sino a la creciente falta de
respuesta en la entrega de los antecedentes de las solicitantes por parte del MI. «En
algunos casos se ha solicitado un prontuario cinco o seis veces y no hay respuesta»,
recalcd Pankievich. Luego del cambio de gobierno, en 2020, este problema se fue
instalando progresivamente y para varios de los integrantes de la comisiéon ambas cosas
estan relacionadas, ya que la mayoria de la Coalicién Multicolor se posicion6 en contra
de la nueva agenda de derechos.

Por ello, en la actualidad la comisién esta buscando un nuevo mecanismo de solicitud de
informacién que efectivamente funcione y separar aquellos casos en los que los
antecedentes estan digitalizados y es mas fAcil ubicar la informacioén, los que solo estan
en papel y hay que hacer una buisqueda artesanal y los que se logré confirmar que no
consta ningtn registro policial, para poder asi discriminar situaciones y avanzar con las
otras alternativas procedimentales que establece el decreto reglamentario.

Estas demoras son evaluadas como problematicas y generadoras de nuevas
vulneraciones. Como senal6 Méndez, «hay personas que lo toman como un
reconocimiento simbolico. Superan el miedo y lo piden y yo demoro dos o tres afios para
dar una respuesta. Al final estoy violentando nuevamente a la persona» (Entrevista a
Méndez, 17/8/2023).
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Otro desafio importante surge del anélisis del lugar de residencia de las personas
peticionantes: si se revisan los nimeros es claro que hay una fuerte concentraciéon de
solicitudes en la zona metropolitana: Montevideo tiene 120 y Canelones 27. Es
especialmente ruidosa la casi ausencia de peticiones en el departamento de Rivera (solo
2), donde vive una importante poblacion trans.

Si bien para los integrantes de la comision esto se debe a que la mayoria de las personas
trans del interior del pais se mudaron en algiin momento de su vida a la capital en busca
de oportunidades econémicas, esta vision deja de lado que muchas veteranas, una vez
que las condiciones del comercio sexual comenzaron a serles desfavorables, por su edad,
en la capital, optaron por volver a su localidad de origen, donde por lo menos cuentan
con una vivienda a la que aferrarse. Es muy probable que esas personas, en tanto en su
pueblo no hay ninguna organizacion, no estén al tanto de la existencia de esta prestacion
y de la informacion sobre quiénes son las personas habilitadas para aplicar. Por ejemplo,
Carmen, quien vive en el litoral, senal6 que ella estaba convencida de que la reparatoria
no le correspondia hasta que se contacté con una organizacion de trabajadoras sexuales
para pedir preservativos y le informaron que ella si cumplia con los requisitos para
solicitarla: «cuando me enteré me queria morir. Menos mal que hablé con estas
chiquilinas, si no, no me hubiera enterado nunca» (Entrevista a Carmen, 14/6/2023).
No obstante, ni el MIDES ni la comisién reparatoria organizan campaias de difusiéon
sobre la existencia de la reparatoria, y en ocasiones ni los propios funcionarios
ministeriales en el territorio estan del todo enterados sobre los alcances de esta
prestacion y el procedimiento a seguir.

En tercer lugar, la comisidon recibe testimonios de violencia institucional y privaciéon de
libertad en los que se menciona informacién especifica de perpetradores y complices,
pero ninguno de estos datos tiene efectos penales. Si bien las integrantes de la comision
sefialaron que trabajan en un marco de estricta confidencialidad, muchas personas
tienen miedo de testimoniar, ya que sus victimarios estin libres e incluso activos en
cargos de gestion. La continuidad del personal policial de la dictadura durante los
periodos democraticos, y aun en la actualidad, refuerza la sensacion de vulnerabilidad de
las victimas. Este problema esté vinculado en forma directa a que la medida reparatoria
nunca se ligb a formas de justicia o a reformas institucionales que garanticen la no
repeticion. Si bien en muchos casos los delitos denunciados ya proscribieron, en otros
claramente no, por lo que siguen siendo potencialmente judicializables. Como sefiala
Duff (2001), la falta de sancién penal de crimenes y la violaciéon de derechos humanos
difumina los limites entre lo permitido y lo prohibido, generando un clima de impunidad
que termina por alimentar el miedo y el control social de las victimas, mediante la
produccion de una constante sensacion de inseguridad.

Para poder enfrentar este problema, la comisién busca generar un clima de confianza
durante las entrevistas y apuesta mucho a que en el “boca a boca” dentro de la comunidad
trans se difunda la forma en que se trabaja, a efectos de generar certidumbre de que
efectivamente la confidencialidad se respeta y que no se las va a forzar a nadie a iniciar
acciones legales contra los denunciados si no lo desea. La Comisién no cuenta con apoyo
juridico gratuito para las victimas, ni sistemas de proteccién legales de ningin tipo.
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Hasta el momento ninguna de las personas solicitantes inici6 a titulo individual acciones
legales contra sus victimarios.

En la medida en que nada de esto se previo al redactarse la ley ni en la reglamentacion
ulterior, hay un importante vacio juridico. Por eso, para Méndez, si bien la aprobacién
de laley fue un «hito», «todo esté agarrado con dos palillos»: «necesitamos mas amparo
juridico, mas all4 de confidencialidad o reserva. Es necesario dar un marco juridico mas
cerrado para proteger a las victimas y a los testigos, y la posibilidad de judicializar de
oficio situaciones que detectamos» (Entrevista a Méndez, 17/8/2023).

Sentidos y apropiaciones de la politica

Es deseable que las politicas de reparaciéon,* como seifiala De Greiff (2006), se
estructuren con cierta coherencia a efectos de que los diferentes tipos de beneficio que
distribuye (reparacién simbolica y material, medidas colectivas u orientados a los
individuos) se apoyen y complementen. Sin embargo, en Uruguay la reparacion para las
victimas de la violencia estatal que defini6 la Ley Integral Trans implicé solo el pago de
un monto de dinero mensual. No se incluyeron aspectos como el reconocimiento oficial
de estas violencias y mucho menos un pedido publico de disculpas o la posibilidad de
procesos judiciales o reformas institucionales.

Esta falta de integralidad, para nada infrecuente en las diferentes politicas reparatorias
a nivel global, puede generar problemas. Cuando el programa de reparacién, segin la
literatura especializada, difunde informacion sobre lo sucedido, y nada mas que ello,
puede ser interpretado por las victimas como un gesto vacio. También es problematico
cuando el Estado repara monetariamente, pero no hace ningin esfuerzo por publicar
informacién sobre lo sucedido o por iniciar procesos de justicia penal, ya que, como
sefiala De Greiff (2006, p. 11), una medida de este tipo puede ser vista como un intento
por parte del Estado de comprar el silencio de las victimas. Algo similar se puede analizar
respecto a la relaciéon entre reparaciones y reforma institucional, ya que la ausencia de
esta tultima resulta poco compatible con un legitimo intento de fortalecimiento de la
ciudadania.

Pero el significado de una reparacion para las victimas, como recalca Figari Layts, (2018)
esté influido en gran medida por su contexto y por las formas y consecuencias de las
violencias y atrocidades que experimentaron. Si bien es imposible borrar el dolor y las
consecuencias producidas (y por ello cualquier intento de compensaciéon proporcional

1 La legislacién internacional define a la reparacién como un conjunto de modalidades materiales y
simbolicas de reparacion para las victimas. Theo van Boven (2005) identifica en su propuesta cuatro formas
de reparacion: 1) restitucion, 2) compensacioén, 3) rehabilitacion y 4) satisfaccién y garantias de no
repeticion. Van Boven define la nociéon de reparaciéon con un sentido mas amplio que el de compensacion
monetaria, para lo que incluye el acceso a la Justicia y a la informacion pertinente sobre violaciones y
mecanismos de reparacién. El derecho a la justicia es reconocido asi como una forma importante de
reparacion simbdlica.
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debe ser abandonada ante el riesgo de generar frustraciones o desilusiones), es clave
conocer cuéles fueron las consecuencias de la violencia para determinar qué politicas
pueden ser efectivamente reparadoras. Es por eso que es clave tomar nota de un
diagnostico minimo sobre la situacién en la que vive esta poblacion.

Las personas trans uruguayas (y en forma muy similar la del resto de América latina)
sufrieron histéricamente una fuerte reclusion en la prostitucion, algo que el censo de
2016 confirmé con contundencia: el 70 % de las personas censadas estuvo en algin
momento vinculado al comercio sexual.’2 También los indicadores educativos eran muy
expresivos del impacto de la discriminacion y los datos se agravan cuanto mayor es la
edad de la persona (solo un 6 % de las més veteranas logrd finalizar sus estudios de
primaria), debido a que toda esa generacidon enfrenté frecuentemente la expulsiéon
temprana de la familia y las instituciones. Por ello muchas de las personas censadas mas
veteranas a las diez o doce afios quedaron en situacion de calle y esto las expuso a formas
de explotacion sexual y a todo tipo de violencia social e institucional.

A su vez, las investigaciones historiograficas més recientes vienen confirmando la
persecucion estatal que enfrentaron las personas trans durante el periodo dictatorial y la
redemocratizacion (Gutiérrez, 2018, Calvo, 2013; Sempol, 2013, 2019). El tutelaje
policial y el control sobre las personas travestis derivo durante el régimen dictatorial en
la extensién de los dias de detencion y el deterioro de las condiciones de los
interrogatorios (maltrato, violencia sexual, tortura). Si bien luego del retorno a la
democracia los plazos de detencion volvieron en forma progresiva a ser de veinticuatro y
luego de doce horas, asi como también disminuyé el maltrato fisico, los testimonios
confirman que subsistieron el arreglo (el cobro de dinero), la fajina forzosa o la exigencia
de intercambio sexual para evitar el arresto. Es por el cruce de todas estas formas de
exclusion y tipos de violencia que Failache, Perazzo, Salas y Zoppolo (2013) consideraron
que la poblacién trans uruguaya enfrenta mayores privaciones en términos de pobreza
multidimensional que la observada en la poblaciéon en su conjunto y se las debia
identificar como un sector con privaciones importantes a nivel de calidad de vida (salud,
ingreso, educacion, y autorrespeto).

Este punto de partida, en donde dialogan violencias institucionales de todo tipo, muchas
veces naturalizadas en las propias personas afectadas, y una gran exclusion
socioeconémica puede ayudar a comprender las valoraciones que se han hecho de la
reparacion econémica y la significacion que la misma cobroé entre las/os beneficiarias/os.

En primer lugar, es clave sefialar que las personas entrevistadas para esta investigacion
parecen comprender la reparacioén histérica como una medida que condensa aspectos
simbdlicos y materiales en forma superpuesta y complementaria. Esta tension de
sentidos pareceria confirmar lo que sefiala desde la teoria Fraser (1997): que cualquier
medida redistributiva implica también una forma de reconocimiento y que no existe

12 E] censo de 2016 organizado por el MIDES logré entrevistar a 933 personas (88 % mujeres trans y 12 %
varones trans) de entre 18 y 73 afios en todo el pais.
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ninguna politica piblica que no implique de alguna forma ambas cosas (mas alla de que
exista un factor predominante).

Por un lado, para varias entrevistadas la prestacién implico el reconocimiento por parte
del Estado de la violencia ejercida durante décadas sobre sus cuerpos y la vulneracion de
todos sus derechos. Y a tal punto es importante este aspecto que, por ejemplo, dos
peticionantes atravesaron el proceso completo ante la comision reparatoria a efectos de
lograr solo el reconocimiento de su condicién de victimas. Una vez que la comision les
aprobo la prestacion ambas personas renunciaron a cobrarla, confirmando asi que su
interés estaba ligado exclusivamente a lo simbolico.

Para otras entrevistadas, el pago de la prestacion es visto como una suerte de
indemnizacion por la vulneraciéon de sus derechos humanos, lo que vuelve de nuevo
indisoluble los aspectos simbolicos y los materiales. Sobre este asunto, Patricia sefiala:

La reparatoria es un mimo al alma, porque fuimos muy judiadas nosotras [...] todas
las compaiferas que siguen estan hechas pedazos pobres... [...] Y esta bien dada esta
reparatoria, porque vendria a ser una indemnizacién, éno? Por el dafio que nos han
hecho. ¢Cuéntas compafieras quedaron medio loquitas por el maltrato de los
milicos? O algunas estan muertas. ¢éCuantas aparecieron donde esté la cantera? Y las
que no sabemos que han matado (Entrevista a Patricia, 27/9/2022).13

Los discursos publicos que criticaban la reparacion econémica aparecieron durante el
debate parlamentario entre 2017 y 2018. Diferentes representantes del PN buscaron
caracterizar a este tipo de medidas como una forma de «privilegio» respecto a otros
grupos subalternos, promover entre estos la disputa por los recursos estatales y convertir
un reconocimiento histérico en una forma de desigualdad (Sempol, 2019). Este tipo de
discurso prendi6 en el Aambito local, y aparecio frecuentemente en redes sociales, donde
se dio gran parte de la discusién. Este contexto cargb a la reparacién econdémica de
sentidos especificos ligados al reconocimiento de la violencia, equiparando una
reparacion econémica con la indemnizacién efectiva de esas practicas estatales
transfébicas. Estas marcas de sentido subsisten entre varias de las entrevistadas atin en
la actualidad. Por ejemplo, Clara sefialaba:

Decir que esto es un privilegio es una burrada. Que te den algo econ6micamente por
haberte pegado, llevado presa, haberte tratado mal, haberte negado un estudio,
haberte negado una vida, haberte negado una infancia. Nosotros no pedimos una
mansion, pedimos una pensioén por tanto palo, tanta carcel, tanto piso de calabozo que
vivimos, y las violaciones que nos hacian los milicos. Entonces, ¢de qué privilegios me
estan hablando? (Entrevista a Clara 5/7/2023).

En segundo lugar, para la totalidad de las personas consultadas la dimensioén material es
clave y este aspecto subyace permanentemente en las entrevistas al momento de dialogar
sobre sus sentidos. Para muchas lo reparador de la medida fue la posibilidad de revertir

13 Los nombres de las personas beneficiadas por la reparatoria entrevistadas para esta investigacion se han
cambiado a efectos de mantener en reserva su identidad.
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una trayectoria de privaciones y problemas econémicos que se habia agravado con el
envejecimiento y la exclusion historica que enfrentan del mundo laboral formal. Sentidos
que estan vinculados con claridad a la realidad socioeconoémica ya resenada. Esto ayuda
a comprender porque durante las entrevistas aparecian términos como solucién, alivio,
vejez digna, gran tranquilidad cuando intentaban explicar el significado que tuvo en su
vida acceder a esta prestacion, ya que les permiti6 a casi todas las personas beneficiarias
resolver problemas socioecondémicos criticos. Ademas, fue frecuente que al momento de
nombrar la reparaciéon se la asociara con otros términos como jubilacién, pension,
indemnizacion, sueldo o con expresiones como una jubilacién.

Es comtin que las personas trans tengan problemas de acceso a la vivienda y que muchas
vivan como agregadas en condiciones precarias y transitorias. Por ejemplo, Roberta
record6 durante la entrevista como por una discusiéon con su familia se quedd en
situacion de calle los 62 anos, lo que la obligd a recurrir a los refugios nocturnos del
MIDES, pero los problemas que tuvo con otros usuarios y con los educadores de ese
dispositivo implicaron que en varias ocasiones terminara de nuevo a la intemperie: «soy
una mujer grande y necesitaba tener una tranquilidad. Una solucién habitacional, no
depender méas de un refugio. Tener una llave, privacidad, paz» (Entrevista a Roberta,
16/8/2022).

Otras veces, el acceso a la reparatoria les permiti6 a algunas de las beneficiarias
flexibilizar su participacion en el comercio sexual o depender menos de trabajos
informales para llegar a fin de mes. Como senal6 Lourdes, «estamos grandes y hay
muchas que no tienen oportunidades de trabajo por fuera de la calle porque no saben
hacer nada, no terminaron ni primaria, o les da vergilienza enfrentarse al pablico. Este
pago es una verdadera solucién» (Entrevista a Lourdes, 17/9/2022).

También la reparatoria condensé sentidos en clave generacional. El acceso a esta
prestacion visualizd y cristalizO una diferenciacién etaria y de experiencias
intracomunitaria que aparece en los testimonios recabados de diferentes formas. Las
mas veteranas marcan frecuentemente, al momento de explicar por qué la reparatoria
no incluy6 a todas las trans, que las mas jévenes cuentan ahora con oportunidades y
accesos a servicios que ellas ni siquiera sofiaron. Por ejemplo, se subraya la oportunidad
de estudiar o el actual acceso a servicios de salud inclusivos cuando ellas tuvieron que
pagar clinicas privadas o recurrir a transformaciones clandestinas que hoy les estian
provocando graves problemas de salud. Como reflexionaba Selva: «ellas pueden
estudiar, hormonizarse... nosotras morimos con el aceite de avion. Es que no sabiamos
nada en ese momento» (Entrevista a Selva, 5/6/2023). Algo similar aparece en el
testimonio de Carla: «La reparatoria me sirvié mucho. Ya no puedo estar en una esquina
parada, tengo todo tipo de nanas, el aceite de avion me estd matando y el cuerpo no me
rinde como antes. Las jovenes pueden, yo no doy mas. Y si no tenés algo, si no tenés
sustento, équé vas a hacer?» (Entrevista a Carla, 6/8/2023). Este aspecto generacional
es fuerte y en ocasiones también aparece como una gran dificultad para trasmitirle a las
mas jovenes lo que significod vivir en un contexto de fuerte persecucion estatal y absoluta
marginalidad.
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A suvez, algunas de las beneficiarias entrevistadas cobraron varias mensualidades juntas
cuando se les pagaron con retroactividad los meses que transcurrieron desde que
presento su solicitud hasta su aprobacién definitiva. Esto les permiti6 a varias comprar
mobiliario para su vivienda, hacer pequefias reformas o pagar un depoésito que les
habilit6 acceder a un alquiler, por lo que la reparatoria, por menor que fuera su monto,
impact6 en forma significativa en sus economias y les facilité reformular sus estrategias
de sobrevivencia. Por ejemplo, Virginia, quien siempre combin6 trabajo sexual con otro
tipo de tareas como la limpieza y el cuidado de enfermos, cuando llego a la edad para
jubilarse se enfrent6 con el problema de que la mayoria de sus empleadores no habian
pagado sus aportes patronales. La informalidad que una vez la ayudo6 a conseguir trabajo
siendo mujer trans, ahora la condenaba a un escenario de vulnerabilidad casi irresoluble:

Intenté jubilarme, pero me faltaban afos, porque, claro, la familia que me dio trabajo
durante diecisiete afios me aporto solo siete. Todo en negro. Entonces digo «Bueno,
voy a la reparatoria». Y me ayud6 mucho. Mi madre justo me habia sacado de la casa
y me despojo6 de todas mis cosas. Entonces esto me vino bien para poder pagar un
alquiler y vivir sola, tranquila (Entrevista a Virginia, 4/4/2023).

Desde esta perspectiva, la reparatoria se integr6é como una opcién mas, para muchas de
las beneficiarias entrevistadas, entre posibles politicas sociales a las que recurrir a efectos
de encontrar soluciones a los problemas socioeconémicos que enfrentan. Y resulta
especialmente tranquilizador para estas personas, con vidas marcadas por una
precariedad estructural, el hecho de que esta prestacion sea vitalicia y se entregue de
manera rutinaria cada mes. Por ejemplo, Leticia sefialaba: «Me cambi6 la vida el tener
algo para toda la vida, si quiero dejar de limpiar puedo hacerlo y me quedo tranquila con
mi madre [...] la pension reparatoria es una tranquilidad, va a ser como una jubilacién»
(Entrevista a Leticia, 16/4/2023).

Esta politica de reparacién y las valoraciones que despierta parecen confirmar lo que
advierte De Greiff (2006), para quien las adjudicaciones elevadas en pagos tnicos
pueden ser menos efectivas en tanto reparacion que aquellas adjudicaciones que, aunque
son mas modestas estan distribuidas en la forma de pensiones mensuales, maxime si
estas medidas no forman parte de una politica de justicia transicional. La rutina de un
cobro mensual, la ayuda econémica en un momento critico y la estabilizacién econémica
en un contexto de incertidumbre general son elementos clave que aparecen en los
testimonios recabados, siempre asociados a la dimension material de la reparacion.
Todas las personas entrevistadas destacaron de una manera u otra este aspecto durante
la entrevista, y la falta de coherencia e integralidad de la politica reparatoria no parece
haber generado conflictos o una sensacion de transacciéon de dinero a cambio de silencio.
Sin embargo, en algunos casos aparece marginalmente este asunto, sobre todo, luego de
que comenzaron a hacerse publicas toda una serie de denuncias por parte de diferentes
organizaciones LGTBIQA+, que sefialan el no cumplimiento por parte de la actual
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gestion de varios de los articulos de la ley integral trans, como el cupo laboral en los
Ilamados publicos.4

Para la conducciéon del movimiento trans uruguayo esté claro que la existencia de una
reparacion no es sinénimo de que no queden cosas importantes por resolver. Por
ejemplo, Jennifer, integrante de la Asociacién Trans del Uruguay, plante6 durante la
entrevista la persistencia en el presente de una fuerte impunidad: «muchas de mis
amigas fueron asesinadas y seguimos sin saber quiénes fueron los responsables»
(Entrevista a Jennifer, 11/10/2022). mientras que Paula Moreno, dirigente del Colectivo
Diverso Las Piedras, sefial6 durante una de las conmemoraciones que tuvieron lugar
debido a los cincuenta anos del golpe de Estado en Uruguay que la reparatoria es un
punto de partida en el marco de una cantidad de asuntos no resueltos y urgentes para la
comunidad trans:

¢Creen que nos van a callar porque nos dan este dinero? Se equivocan. El Estado
sigue violando nuestros derechos, ignora nuestros reclamos y no cumple la ley
integral. Nos paramos desde la memoria y exigimos el fin de estas violencias. El
Estado nos mato, torturd, viol6 y no lo vamos a olvidar. Es necesario una ley
verdaderamente integral y el fin de esta impunidad [...] No basta con una reparatoria,
es importante porque simbdlicamente nos demuestra que el Estado esti
reconociendo esa violencia institucional, se hace cargo de todo esto que hemos
estado sufriendo, pero para nosotras es importante también tener acceso real a
derechos basicos (Moreno, Dinamo, 19/8/2023).

En una linea similar, para Antonella Fialho, una activista histérica del movimiento trans
y beneficiaria de la reparacién, ademas de garantizar los derechos basicos es necesario
profundizar en las politicas de memoria de la disidencia sexogenérica para instalar el
tema a nivel social y abrir un debate profundo sobre la violacién de los derechos humanos
en el Uruguay. «En este momento —agregd—, mas que exigirle al Estado disculpas
publicas por la violencia institucional que ejercié sobre su comunidad», es necesario
hacer crecer atin mas una “memoria trans” que cree un espacio de visibilidad, resistencia
y denuncia. «Un lugar al que recurrir, cada vez que una de nosotras se va. Para poder
colocar alli una huella de lo que fue su vida y su lucha contra este sistema» (Entrevista
Fialho 18/8/2023).

Reflexiones finales

La Ley n.0 19.684 incluye varios derechos béasicos (salud, educacion, vivienda y acceso a
la cultura) ademas de los aspectos reparatorios, y de ahi su denominacién de integral,
pero en si la integralidad de la reparacién es muy restringida (solo econémica) y esta
orientada de manera especifica a un grupo etario delimitado con claridad dentro de la
poblacidn trans. Por eso la norma en realidad, parece una suerte de collage que retine

14 Véase por ejemplo el informe de 2022 Ingreso de personas trans al Estado, elaborado por el Laboratorio
de Innovacién y Observatorio de la Funcion Piblica de la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC).

La reparacion histérica para personas trans en Uruguay.
Alcances, dificultades y solapamientos

Diego Sempol

120



I\ Critica y Resistencias. Revista de conflictos sociales latinoamericanos
N° 17 (diciembre-mayo). Afio 2023. ISSN: 2525-0841. Pags. 106-125
http://criticayresistencias.com.ar
Edita: Fundacién El llano - Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL)

una gran cantidad de demandas y necesidades que no necesariamente dialogan en forma
armoénica y sinérgica.

En términos generales se puede interpretar que hubo un intento de generar una
coherencia externa entre los esfuerzos de reparacion y otros elementos como la cuotas
laborales, o la proteccién de trayectorias educativas, pero todo estos aspectos fueron mas
que nada una serie de medidas afirmativas destinadas a revertir una situaciéon de
vulneracion y exclusion social grave de la poblacion trans, y no tanto para reparar las
consecuencias de la violencia estatal y la violacion historica de los derechos humanos. De
esta forma, la victima reconocida en los articulos que abordan temas laborales y
educativos fue una victima ligada a la exclusiéon social y econdémica (debido a la
discriminacion), pero no tanto una victima de las politicas estatales biopoliticas de orden
y las visiones morales cisheteronormativas con las que se regul6 durante décadas el uso
del espacio publico y los criterios de seguridad ciudadana.

En ese sentido, por ejemplo, tanto la ley y como su reglamentaciéon incluyen el
reconocimiento de la identidad y las demandas al sistema de salud que permiten una
transicion desde el punto de vista corporal y juridico, pero al no tener estos articulos una
relacion explicita con la politica de reparacion también incluida en la norma, no se
previeron por ejemplo prestaciones ligadas a la salud mental, que podrian ofrecer
contencion y apoyo a aquellas personas reparadas que lo necesiten. Después de todo,
muchas de estas sobrevivientes enfrentan complejos cuadros de salud mental, debido a
las secuelas de una gran variedad de violencias estructurales y episodios traumaéticos.

Algo similar ocurre con la cuota laboral para personas trans, la que, por un lado, busca
resolver las formas en las que opera la discriminacién transfoébica en el mercado de
trabajo, pero que en su disefio no incluyo6 solucién alguna para las mas veteranas, las que
al tener trayectorias educativas truncas no logran cumplir casi nunca con los requisitos
exigidos para usufructuar un lugar dentro de la cuota. Esto ha generado que, en los
hechos, la reparatoria pase a condensar entre las personas beneficiadas algunos sentidos
diferentes a los pautados durante el debate parlamentario, convirtiéndose para muchas
en una suerte de pensién indirecta para la vejez trans o jubilacién sui generis. Este
desplazamiento tiene que ver con el hecho de que la prestacion fue asimilada, ante la
falta de integralidad de la reparacion, a una politica social que busca revertir la inequidad
y la problematica de la vejez trans (asunto que no fue ni pensado o incluido en la norma)
lo que termina diluyendo nuevamente entre las personas beneficiarias y la sociedad en
general la responsabilidad estatal y las violencias perpetradas que intentaba denunciary
reparar en un inicio la politica reparatoria. La asimilacién de esta politica pablica a una
politica social, algo que incluso aparece —como se vio antes— en los testimonios de las
propias personas reparadas, hace que se la perciba como algo a lo que tienen derecho,
pero no como una respuesta a su situaciéon en tanto victimas de la violaciéon de sus
derechos humanos.

Este desplazamiento y solapamiento de sentidos entre las personas beneficiadas y la
sociedad se podria haber evitado o atenuado si la politica reparatoria hubiera estado
acompanada con alguna forma de reconocimiento estatal explicito de estas violencias y
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un pedido de disculpas puablicas. Una serie de medidas que pueden ser tanto individual
como colectiva (actos publicos, generar espacios publicos vinculados al tema), y que
serian capaces ademéas de promover la memoria colectiva y la solidaridad social, asi como
la critica a las politicas estatales de vigilancia y regulacion del espacio ptablico. También
es notoria en la politica reparatoria la falta de difusién de informacién certera sobre las
formas en las que el Estado oper6 durante todos estos anos y las practicas de violacion
de los derechos humanos que legitim6 en forma cotidiana en torno a esta poblacion.
Producir estos datos y volverlos publicos facilitaria los procesos de reconocimiento y
ayudaria a visibilizar la politica reparatoria como tal. Casi nunca las comisiones de
verdad o investigadoras dicen nada que ya no se supiera con anterioridad, pero
contribuyen en forma significativa al reconocimiento de esos hechos, ya que existe una
diferencia entre conocimiento y reconocimiento, en la medida que la sancién oficial de
cierta informacién la vuelve parte de una escena cognitiva publica. Como senala
Bourdieu (1987), el peso de la efectividad simbolica de la ley y las resoluciones juridicas
es importante y el uso que hacen de una retérica supuestamente universal funciona como
un mecanismo de legitimacién y de construccion de una verdad que se presenta como
incuestionable. Buena parte de los desplazamientos de sentidos en torno a la reparatoria
pueden ligarse a la falta de clarificacion sobre lo sucedido. El caracter estatal de la
comision le da cierta jerarquia, por lo que tendria fuerza para legitimar los relatos y
denuncias de las victimas, pudiendo volverse asi parte de un proceso de
institucionalizacion de la verdad.

Otro factor que podria haber incidido en este desplazamiento de sentido es la falta de
articulacién entre la medida reparatoria y el sistema juridico. La ley y la accion
reparadora de la comisién reconocen en los hechos que el Estado llevé adelante actos que
violentaron los derechos humanos de las personas afectadas, constatacién que habilita
el otorgamiento de la prestacidon reparatoria, pero, sin embargo, esto no tiene
consecuencias legales de ningin tipo. Las resoluciones de la comisién no sefialan
responsabilidades individuales, sino que apuntan a un estado genérico y abstracto. Es
claro que la falta de articulacién entre la reparatoria y el sistema judicial esta ligado a la
falta de voluntad politica y al impacto que tuvo la aprobacién de la Ley de Caducidad en
1986 (que amnistié a todos los responsables de violar los derechos humanos durante el
periodo autoritario) y su ratificaciéon en 1989 y 2009 en sendas consultas puablicas.!5

Todos estos elementos ausentes facilitaron cierto solapamiento de sentido en torno a la
reparacion historica, pese a que el movimiento trans ha intentado instalar en el espacio
publico una memoria que denuncie la violencia estatal que enfrentd esta poblaciéon
durante la dictadura y los postransicion. La debilidad de esta apuesta en el debate ptiblico
introduce en la discusion las dificultades que tiene instalar una politica de memoria
cuando la comunidad afectada experimenta condiciones de vulneracion estructural a
nivel socio- econémico. Si bien en los tltimos afos se viene analizando como la memoria
fue durante décadas un privilegio cisheteronormativo, poco se ha trabajado en esta

15 La Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado (n.° 15.848) se confirmo via referéndum en 1989
y via plebiscito en 2009.
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literatura la relacién entre politicas de memoria de la disidencia sexogenérica y las clases
sociales. Es claro que cuanto mas dispersa en el territorio esta y mas vulnerable es el nivel
socioeconémico de un grupo, mas dificil es construir una politica de memoria que
articule a ese colectivo, lo que a su vez vuelve su visibilizacién méas dependiente de una
politica publica.

Por dltimo, si bien el proceso de la reparacién historica puede considerarse como un
camino exitoso en su capacidad de cubrir a una cantidad importante de personas
afectadas por la violencia estatal y dar una primera respuesta a ese tema, esto no debe
impedir discutir y visibilizar las dificultades evidentes que tiene para garantizar
elementos ligados a la justicia y el reconocimiento de lo sucedido, algo que fragiliza la
igualdad formal ante la ley de esta poblacién. Después de todo, el camino de integracion
efectiva de la poblacion trans sin una articulacibon més clara y expresa entre
reconocimiento y reparacion se vuelve atin més incierto, y casi imposible la superaciéon
efectiva de la degradacién ciudadana que enfrenta este colectivo en tanto victima.
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