I Critica v Resistencias. Revista de conflictos sociales latinoamericanos
N° 19 (diciembre-mayo). Aino 2024. ISSN: 2525-0841. Pags. 93-114
http://criticayresistencias.com.ar
Edita: Fundacién El llano - Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL)

La frontera mas alla del territorio: aproximacion tedrica al
bordering en el derecho de asilo espaiol2

The border beyond the territory: a theoretical approach to bordering in
Spanish asylum law

Araitz Pefa Mallona °

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial-No hay
A rcstiricciones adicionales 4.0 (CC BY-NC 4.0)

Resumen

El Derecho migratorio y de asilo en Espana constituye un mecanismo para regular las vidas,
los relatos y la manera de permanencia de las personas migrantes y solicitantes de proteccion
internacional. Ese disciplinamiento genera fronteras internas en el pais, mediante el Derecho
administrativo, que buscan clasificar y modelar las conductas de las personas que las
atraviesan. Desde una perspectiva tebrica que parte del feminismo decolonial, se busca
analizar las zonas que genera en la frontera el derecho de asilo (exclusion, examen-espera e
inclusion), que limitan el acceso a derechos, categorizan y determinan la manera de
permanecer en el Estado. Se destacan las particularidades de estas zonas dentro del Derecho
de asilo, ya que determinan la realidad de las solicitantes de proteccién internacional y deciden
quiénes son merecedoras reales de esos estatutos. Todo ello opera desde unas logicas que
replican el racismo, el machismo y la LGTBIfobia existentes en la sociedad, que acenttian las
incertidumbres y resquicios dejados por el Derecho para disciplinar las conductas y las vidas
de las solicitantes a los ideales de la sociedad de destino.

Palabras clave: fronteras internas; Derecho de asilo; dispositivo migratorio;
disciplinamiento; feminismo decolonial.
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Abstract

The Spanish migration and asylum Law constitutes a mechanism to regulate the lives,
narratives and way of staying of migrants and international protection seekers. This
disciplining creates internal borders in the country, through the use of administrative Law,
and it seeks to classify and determine the behaviours of the people that cross these borders.
From a theoretical perspective based on decolonial feminism, this article shows three separate
zones (exclusion, examining-waiting and inclusion), and their capacity to determine the access
to rights, categorise and shape the way of staying in the State. It highlights certain
particularities regarding asylum Law, in order to adapt to the situation of international
protection seekers and determine who deserves the recognition of these statutes. This system
operates through logics that replicate the racism, sexism and LGTBIphobia that already exist
in the society, which accentuate the uncertainties and the gaps left by the Law to discipline the
behaviours and lives of asylum seekers to the ideals of the society of destination.

Keywords: internal borders; asylum Law; migration dispositive; disciplining; decolonial
feminism.

Introduccién

Preguntar a una persona migrante cuantas fronteras ha cruzado desde que sali6 de su pais de
origen puede generar respuestas contradictorias e incluso percepciones distintas de lo que
significa para cada una la “frontera”. Esta puede resultar una linea territorial que divida dos
paises, o puede seguir atravesando las vidas de las personas en movimiento una vez llegadas
al pais de destino. La valla que en su dia saltaron en Melilla (Espaiia) se puede trasladar al
interior del territorio, a las instituciones que regulan la titularidad y el acceso a derechos a las
personas no nacionales o a los espacios sociales en los que interactiian con las nacionales. La
transformacion de la frontera en una “cadena de ubicaciones” (Sassen, 2013, p. 30) implica
que lo territorial se vuelve en un elemento mas de la intricada red de limites que disciplinan a
las migrantes. Por ello, las fronteras se multiplican y se perfeccionan para regular a aquellas
personas que son identificadas como “indeseables” o “potencialmente peligrosas” (Wonders,
2006, p. 78).

El objetivo del presente articulo es tomar como base la construccion de las fronteras internas
para analizar de qué manera el Derecho administrativo migratorio y, mas concretamente, el
Derecho de asilo espaiiol, genera espacios administrativos; una suerte de “zonas” en las que el
Derecho coloca en posiciones de acceso o negacion de derechos, y disciplina a ciertas
migrantes de manera particular, desde una mirada feminista decolonial. Partiendo de la
construccion tedrica que realizo en mi proyecto de tesis doctoral de manera mas amplia, busco
mostrar la capacidad del Derecho de asilo para generar fronteras dentro del propio Estado en
el que se busca proteccion. Asi, el Derecho administrativo y el procedimiento de solicitud de
proteccion internacional se convierten en una frontera afiadida a la territorial, en la cual una
ley aparentemente neutral se muestra de manera diferenciada a cada solicitante. En diversos
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puntos del procedimiento/frontera, el Derecho administrativo, a través de su caracteristica
discrecionalidad (Liodden, 2020), deja entrever que ciertos sesgos presentes en la sociedad
también permean la actuacion y la toma de decisiones de las Administraciones encargadas.
Por ello, la frontera se muestra de una manera particular a las solicitantes de proteccion
internacional segln su raza, su identidad y expresion de género, su orientacion sexual o su
pais de origen.

Ello tiene un impacto particular y practico en el Estado espafiol. Asi, aun siendo el tercer pais
receptor de solicitudes de protecciéon internacional al nivel de la Uni6on Europea (163.220
solicitudes en 2023), inmediatamente detras de Francia, Espafa solamente reconoci6 en el
aflo 2023 11.163 estatutos de proteccion internacional (refugiadas y beneficiarias de
proteccion subsidiaria) de un total de 88.042 resoluciones sobre el fondo del asunto (Oficina
de Asilo y Refugio, 2024; CEAR, 2024). Esta situacion implica que efectivamente el
procedimiento de solicitud de proteccion internacional resulta una barrera, una frontera, para
el efectivo acceso a la proteccion y a la titularidad de derechos definitiva, ya que solamente el
12% de las resoluciones son efectivamente reconocedoras de proteccion.

Para mostrar la capacidad de generacion de fronteras multidimensionales del derecho de asilo
espafiol, recurro al estudio de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccion subsidiaria (en adelante, Ley 12/2009, o Ley de asilo); al Real Decreto
(RD) 203/1995, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de aplicacién de la Ley
5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado,
modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo (en adelante, RD 203/1995, o Reglamento de
asilo)4; y a fuentes secundarias que detallan el acceso al procedimiento de proteccion
internacional y a los derechos reconocidos por el mismo. Sin embargo, la Ley y su aplicacion
se miran desde la consideracion de las normas como un “[DJerecho vivo”, tal y como lo
describi6 Ehrilch (1936) (citado en Mezzadra y Neilson, 2013, p. 199). Ese Derecho vivo se
analiza desde un posicionamiento epistemoldgico concreto, en el cual las fronteras se
consideran como ejes multidimensionales (Wonders, 2006; Sassen, 2013; Mezzadra &
Neilson, 2013; Casas-Cortes et al., 2015; Wonders, 2017; Lafazani, 2024); y desde una vision
que parte del feminismo decolonial, mediante el cual las fronteras reproducen opresiones de
género y coloniales (Espiritu & Duong, 2018; Anderson & Foster, 2021; Zamora G6mez, 2022;
Espiritu et al., 2022).

Por ello, parto desde el primer paso, que es mostrando la mirada con la que se ve la frontera
desde el feminismo decolonial, para posteriormente hacer visible la frontera que el Derecho
de asilo genera dentro del territorio. En esa frontera, que se materializa gracias al Derecho
migratorio, observo tres espacios geografico-administrativos distintos atendiendo al acceso a

4 Recurro al estudio del Reglamento de desarrollo de la anterior Ley reguladora de asilo solamente en lo que fuera
aplicable a la actual Ley. A pesar de que la Disposicién Final Tercera de la Ley 12/2009 autorizara al Gobierno a
“dictar, en el plazo de seis meses, cuantas disposiciones de caricter reglamentario exija el desarrollo de la presente
Ley”, a la fecha de redaccién del presente articulo todavia no se ha adoptado ninguna disposicién reglamentaria
reguladora del procedimiento de solicitud de proteccién internacional, mas all4 del Real Decreto 220/2022, de 29
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el sistema de acogida en materia de proteccion
internacional. Por ello, todavia hay disposiciones del anterior Reglamento que resultan de utilidad.
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derechos: la zona de inclusions, la zona de exclusion, y la zona de examen-espera. Cada zona
muestra una serie de dinamicas que disciplinan de manera particular a las solicitantes de
proteccion internacional, y abre o cierra puertas al goce de derechos fundamentales.

Mirar la frontera desde el feminismo decolonial: situar y contextualizar las dinamicas de
bordering y disciplinamiento

La mirada feminista interseccional hacia el Derecho fue acunada con ese nombre en Estados
Unidos para analizar integralmente los casos de Derecho antidiscriminatorio en los que varios
ejes de opresion se veian involucrados. Asi, trabajos como los de Crenshaw (1989, 1991) y otras
académicas (Cho, Crenshaw, & McCall, 2013; Collins et al., 2021) han implicado la
cristalizacion de un cambio en la manera en la que se observan las opresiones y
discriminaciones en el Derecho. Partiendo de esa concepcidn, la interseccionalidad también
ha sido adoptada como metodologia para leer las migraciones en general (Magliano, 2015;
Souto Garcia & Ambort, 2021), y el Derecho de asilo en particular (Zamora Gémez, 2022). El
concepto de interseccionalidad puede aglutinar el analisis de las identidades y opresiones
miiltiples y diversas, puede desenredar categorias que son consideradas estancas, convertirlas
en cambiantes y permeables (Cho, Crenshaw, & McCall, 2013), y hacerlas visibles y operativas
en contextos diversos como las migraciones y la proteccion internacional.

Sin embargo, dentro del analisis del Derecho migratorio y, en especial, en paises de la Uni6on
Europea como Espafia, la mirada decolonial cobra una relevancia fundamental en relacién con
el género. Partiendo de la division del mundo colonizado en dos de Fanon (1965), la
construcciéon conceptual de la “diferencia colonial” efectuada por Mignolo (2021) y la
expresion de la dominacién blanca y europea mediante la “colonialidad del poder” (Quijano,
2007), los dispositivos de control y discriminacion se reproducen tanto en los paises
anteriormente sujetos a la dominacién colonial como en las fronteras multidimensionales de
los paises del Norte Global®. Esa visién también se vincula estrechamente con la construccion
de ciertos roles de género, tal y como remarca Lugones (2010): “la colonialidad del género me
ayuda a entender la imposicién opresora como una interaccion compleja de sistemas
econdmicos, racializados y generizados, en los cuales cualquier persona en el encuentro
colonial puede ser considerado como un ser vivo, histérico y totalmente descrito” (p. 747).

5 Empleo el concepto de “inclusién” en oposicion a la zona de “exclusiéon”, siendo consciente de que el concepto se
emplea de manera mucho més amplia. En este caso, se entendera como concepto que se asimila a la titularidad de
derechos plena o cuasiplena, segin los criterios establecidos por el derecho migratorio y, en el presente caso, el
derecho de asilo espafiol. La utilizacion del concepto de “zona”, tal y como se menciona anteriormente, no alude a
una espacialidad territorial en concreto, sino a una situaciéon administrativa que coloca a las personas en un lugar
en el que el reconocimiento de sus derechos esta condicionado por esa circunstancia.

6 Empleo el concepto de Norte Global atendiendo a lo que define el Observatorio de Multinacionales de América
Latina — OMAL (s.f.) como designador de los paises del Norte que se han beneficiado del extractivismo de los paises
del Sur que han sido y son sometidos a regimenes (neo)coloniales. Sin embargo, en este caso adopta una
connotacién particular debido a las fronteras y obstaculos a la movilidad humana que estos paises imponen frente
a los paises del Sur.

7 Traduccion propia.
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Desde esta vision resumida en las anteriores lineas, el Derecho de asilo se puede entender
como un producto de su época, ya que las circunstancias que vertebraron la aprobacion de la
definicion de refugiado en la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de los refugiados
fueron precisamente las graves y madltiples vulneraciones de derechos humanos que
acaecieron en la IT Guerra Mundial en Europa (Anderson & Foster, 2021). En sus origenes, el
género y la orientacion sexual ni siquiera se contemplaron como potenciales motivos de
persecucion en la definicion del articulo 1(A)2, y solo el posterior desarrollo por parte del
ACNURS y los estados ha conseguido su reconocimiento como motivo de persecucion®. Aun
asi, tal y como indica Zamora Gémez (2022), la definicion de los conceptos clave para la
determinacion del estatuto de refugiada no se realiza desde la perspectiva de género, sino que
su interpretacion remarca las ideologias machistas, racistas y coloniales preexistentes.

Asimismo, a pesar de la inclusion de la raza como motivo de persecucion, la limitacion
geografica establecida por el articulo 1(B)1 de la Convencién excluy6 a las personas que no
tuvieran su origen en paises europeos y que, precisamente, todavia se encontraban bajo
regimenes coloniales o en procesos de descolonizacion. Esta disposicion ha sido denominada
como “clausula colonial” (Krause, 2021) y, a pesar de que se suprimi6 con el Protocolo de
Nueva York de 1967, ha contribuido a reforzar y complementar imaginarios raciales dentro del
sistema migratorio y de asilo.

En ese sentido, es de destacar que la construccion de identidades nacionales y sus opuestos en
Europa ha tenido un impacto relevante en la asignaciéon de ciertas caracteristicas a las
personas refugiadas y solicitantes de asilo. Asi, el trabajo realizado por De Genova (2002,
2010, 2018), y el mismo autor junto con Garelli y Tazzioli (2018), muestra que la construccion
de la identidad europea como blanca y cristiana ha llevado a generar una identidad “otra”,
subordinada, representada por las personas migrantes que no poseen las caracteristicas
identitarias propias de la europeidad. Ademas, otras autoras como Erel, Murji y Nahaboo
(2016) indican que esa construccion identitaria en base a caracteristicas raciales discrimina a
las europeas que no encajan en esos canones, asi como a las refugiadas que, a pesar de su
estatuto de proteccion reforzado, no son reconocidas como iguales a las nacionales europeas.

La vinculacion de esta construccion identitaria racial con el género, la orientacién sexual y la
identidad de género implica que el Derecho de asilo posee una serie de condicionantes
historicos y sociales que genera una subjetivacion de las personas migrantes y refugiadas,
vinculada a la opresion, la dominacién y el disciplinamiento (Spade, 2013; Mezzadra, 2021;
Zamora GoOmez, 2022). Ese disciplinamiento sucede en unos espacios geografico-
administrativos, creados por el propio Derecho, en los cuales las personas que acceden al
procedimiento son guiadas, identificadas y llevadas por unas vias aparentemente neutrales y
asépticas, pero que estan impregnadas por las visiones mostradas aqui.

8 Es de destacar que la primera de las Directrices sobre Proteccién Internacional del ACNUR versa precisamente
sobre la persecucién por motivos de género (ACNUR, 2002).

9 Espaia reconoce en el articulo 3 de la Ley 12/2009 el género, la orientacion sexual y la identidad de género como
motivos de persecucién ademas de los cinco motivos recogidos por la Convencion de Ginebra de 1951 (raza, religion,
nacionalidad, opini6n politica y pertenencia a un determinado grupo social).
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El Derecho de asilo: dispositivo constructor de fronteras administrativas

El empleo de la frontera como método (Mezzadra & Neilson, 2013) aporta una nueva vision
para analizar la capacidad disciplinadora y generadora de limites del Derecho migratorio, en
general, y del Derecho de asilo en particular. En primer lugar, parto de la asuncién de que el
Derecho de asilo es una parte del ordenamiento juridico migratorio, un espacio @nico y
unificado para regular y controlar la movilidad humana. Asi, la separaciéon que se puede
observar en las normas espafiolas entre el régimen de extranjeria y el régimen de asilo
reproduce una categorizacion estanca entre poblaciones aparentemente distintas, pero que
poseen motivaciones diversas y entremezcladas entre lo econémico y la persecucion (Forina,
2022). Ademés, tal y como indican Espiritu y otras (2022), la divisién entre las refugiadas y
las migrantes econ6micas se puede emplear para generar categorizaciones que reproduzcan
estereotipos racistas, machistas y coloniales. Por ello, adopto conscientemente la vision de que
la division entre el asilo y la migracion econémica se debe superar (Casas-Cortes et al., 2015;
De Genova, Garelli, & Tazzioli, 2018) para abordar la capacidad disciplinadora del Derecho
migratorio en su conjunto. Ello encaja también con la vision que posee la Unién Europea, al
abordar su politica migratoria enuncidndola como Pacto Europeo de Migraciéon y Asilo©
(Consejo Europeo, 2024).

Asimismo, considero que la calificacion del Derecho migratorio y de asilo como dispositivos
puede servir para analizar su capacidad de disciplinamiento y de generacion de espacios de
control administrativo. Asi, sin entrar en el debate que rodea el uso de conceptos como
“biopolitica” (Foucault, 2007; Gascon i Martin, 2010; Yuing, 2011; Ruiz-Estramil, 2020) y
“necropolitica” (Mbembe, 2011; Estévez, 2022), empleo el concepto de “dispositivo” para
describir de una manera mas adecuada tanto las capacidades y tecnologias que tienen las
normas del derecho migratorio para “hacer vivir, dejar morir” (Foucault, 2007, p. 167), o
generar activamente muerte en los cuerpos colonizados, ya sea en los paises de origen o en las
fronteras (Estévez, 2022).

Agamben (2015) describe el dispositivo de la siguiente manera: “llamaré dispositivo
literalmente a cualquier cosa que de algiin modo tenga la capacidad de capturar, orientar,
determinar, interceptar, modelar, controlar y asegurar los gestos, las conductas, las opiniones
y los discursos de los seres vivientes” (p. 23). Siguiendo con esta definicion, cualquier elemento
podria ser considerado como un dispositivo. Sin embargo, tal y como indica Garcia Lopez
(2022), el dispositivo orienta desde una mirada particular, que busca “la produccion de sujetos
por medio de un conjunto heterogéneo y multiforme de instituciones, normas, reglamentos,
formas de comportamiento, técnicos” (p. 242). Por ello, desde esa comprension, entiendo que

1o También se puede observar en el abordaje conjunto de la migracion y el asilo en la adopcién de normativa
reguladora de ambas categorias, como es el caso del Reglamento (UE) 2024/1351 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de mayo de 2024, sobre la gestion del asilo y la migracion, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2021/1147 y UE 2021/1060 y se deroga el Reglamento (UE) n.° 604/2013. DOUE Serie L de 22 de mayo de
2024. En su considerando segundo, el Reglamento indica que se debe establecer un “enfoque integral de la gestion
del asilo y la migracion” y que los dos fendmenos se deben abordar “conjuntamente y [...] de forma coherente e
integrada”.
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los dispositivos del Derecho migratorio, como es el Derecho de asilo, crean unos efectos
disciplinadores y subjetivadores de las personas que acceden a sus procedimientos, con el
objetivo de generar una serie de sujetos concretos que puedan ser asimilables o controlables
en el pais de destino.

El Derecho de asilo se convierte en un dispositivo de disciplinamiento de las solicitantes de
proteccién internacional desde el momento en el que escogen optar por ese procedimiento
administrativo. Asi, tal y como indica Ruiz-Estramil (2020), la Ley de asilo espafiola visualiza
a las personas que pretenden acceder a ella como “administradas”, y otorga al Estado el poder
de reconocer a las personas como refugiadas, beneficiarias de protecciéon subsidiaria o no
merecedoras de tales estatutos. Ello implica que las solicitantes son sujetas a la voluntad y a
la disciplina del Estado mediante la burocratizacion del procedimiento y las exigencias que
recoge la Ley respecto a sus obligaciones dentro del mismo. Entre ellas se pueden observar las
obligaciones de comunicar cualquier cambio de domicilio o comparecer ante la autoridad
competente por cualquier motivo que esta estime oportuno, recogidas en el articulo 18.2 de la
Ley 12/2009. Ademés, también tienen la obligacion de renovar su documentacion
identificativa hasta que recaiga la resolucion, un proceso que se puede repetir en multiples
ocasiones!'.

De esta manera, los 6rganos de instruccion, resoluciéon y gestion del procedimiento, como la
Oficina de Asilo y Refugio (OAR), la Comision Interministerial de Asilo y Refugio (CIAR) y las
brigadas especializadas de la Policia Nacional, se convierten en autoridades disciplinadoras,
mediante las herramientas que les proporciona el procedimiento administrativo. Asimismo,
las solicitantes son sujetas, disciplinadas y conminadas a cumplir no sélo con las obligaciones
impuestas por la Ley 12/20009, sino también las que les impone Real Decreto 220/2022, de 29
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el sistema de acogida en
materia de proteccién internacional (en adelante, RD 220/2022 o Reglamento de acogida).
Este Reglamento, que busca garantizar las condiciones de acogida para las solicitantes y
beneficiarias de proteccién internacional, en realidad también condiciona la actitud con la que
deben esperar o vivir en el territorio. Asi, el Estado trata de moldear a las personas para “la
consolidaciéon de conocimientos y habilidades que hagan efectiva su plena inclusion en la
sociedad” (articulo 11 del RD 220/2022). Ello implica la construccién de unos estereotipos de
“buenas” refugiadas o solicitantes, cumplidoras con los disciplinamientos impuestos (Casas-
Cortes et al., 2015), que son reforzados por la vertiente disciplinadora de las propias normas.
Todo ello pone en cuestion principios reconocidos para todas las personas en el articulo 10 de
la Constitucidén espaiiola, como la dignidad o el libre desarrollo de la personalidad, ya que esos
derechos se ven modulados por objetivos de inclusion en una sociedad concreta.

11 En la actualidad, la Ley 12/2009 no establece ningtn plazo de resolucién de los procedimientos de proteccion
internacional, més alld de los procesos realizados en frontera, cuyos plazos se recogen en el articulo 21. El
Reglamento de desarrollo de la anterior ley de asilo, recogido en el Real Decreto 203/1995, en su articulo 24.4,
indica que “el plazo maximo de tramitacion del expediente sera de seis meses”. El mismo plazo indica el Reglamento
(UE) 2024/1348 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se establece un
procedimiento comun en materia de proteccién internacional en la Union y se deroga la Directiva 2013/32/UE, en
su articulo 35.4, prorrogables por otros seis meses en caso de recibir un nimero desproporcionado de solicitudes
o suscitar cuestiones complejas de hecho o de Derecho (articulo 35.5).
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Sin embargo, desde una mirada feminista decolonial, el procedimiento no simplemente
disciplina, sino que crea sujetos con unas identidades concretas, asignadas o reforzadas tanto
por ellas mismas como por las autoridades que las examinan. Siguiendo con esa linea, el
elemento fundamental de subjetivacion dentro del procedimiento de asilo es precisamente la
instruccion. Esta fase del procedimiento se configura como un examen, ya que su objetivo es
clasificar a las solicitantes y calificarlas segiin sus relatos de persecucion, conocer de manera
més profunda los elementos objetivos y subjetivos y asi construir las relaciones de saber
(Foucault, 1988). La instruccion es aparentemente un periodo en el que el poder de examen
se ejerce de manera apenas perceptible, ya que no es habitual que se soliciten nuevas pruebas
o entrevistas complementarias para ampliar lo expuesto. Sin embargo, el examen es una
expresion mas del ejercicio del poder estatal (Foucault, 1988) y somete a escrutinio la vida, los
hechos y los elementos de la identidad de la persona. Ello implica la generacion y encaje de la
persona en categorias concretas, una especie de individualizacion de la solicitante en una serie
de parametros que pueden guiar a quien realiza la instruccién hacia una propuesta de
resolucion u otra.

El dispositivo del Derecho de asilo también puede implicar que las propias solicitantes escojan
identificarse segliin ciertos pardmetros. De esta manera, puede haber solicitantes que
expongan de manera mas clara motivos de persecucion relacionados con la orientacion sexual
diversa o una minoria religiosa, atendiendo al cariz politico y social del pais en el que solicitan
proteccion (Espiritu et al.,, 2022). Percibir el poder de subjetivacion del dispositivo del
Derecho de asilo hace que puedan remarcar ciertos aspectos de su identidad para obtener un
mejor resultado del procedimiento. En otros casos, las diferencias culturales de comprension
de ciertos elementos pueden llevar a la solicitante a ocultar sus motivos reales de persecucion
por vergiienza o miedo, y los 6rganos de instrucciéon y resoluciéon pueden interpretar este
hecho como un relato no creible o no lo suficientemente grave como para otorgar proteccion.
En estas diferencias en la percepcion y expresion de ciertas identidades, los prejuicios sexistas,
racistas y coloniales juegan un rol fundamental en la calificacion de un relato como
suficientemente veridico o no (Affolter, 2021).

Sin embargo, el dispositivo del Derecho de asilo no realiza su ejercicio de disciplinamiento y
subjetivacion en un espacio vacio o en un contexto neutral. Asi, escojo la imagen de la frontera
para describir cuales son los espacios de acceso, limitacion y exclusion de derechos que el
Derecho de asilo genera. Para ello, sigo la definicion de la frontera que plantean Mezzadra y
Neilson (2013):

la frontera es para nosotros no tanto un objeto de investigacién como una perspectiva
epistemologica que permite un analisis agudo critico, no solo sobre cdmo las relaciones de
dominacién, desposesion y explotacion estan siendo redefinidas en la actualidad, sino
también sobre los conflictos que se forman alrededor de estas relaciones. La frontera puede
ser un método precisamente en la medida en la que es concebida como un lugar de conflicto
(p. 18)=2,

Siguiendo esta perspectiva, la frontera no existe simplemente en el punto de contacto entre los
territorios de los Estados, sino que se refleja como una especie de “cadena de ubicaciones”
(Sassen, 2013, p. 30), en la cual la frontera territorial simplemente es un punto dentro de una

12 Traduccion propia.
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sucesion de limites. Ademas de esta visualizacion, adopto el concepto de “performatividad de
la frontera” acufiado por Wonders (2006), para mostrar de qué manera el Derecho puede
generar fronteras multidimensionales dentro del propio territorio. Esta autora indica que
multiples dispositivos, entre los que incluyo el Derecho de asilo, realizan una “coreografia” o
“danza” coordinada para construir las fronteras socialmente (Wonders, 2006). Asi, lo
territorial es simplemente una parte de esa cadena, ya que el limes se traslada, se multiplica y
se performa cada vez que una persona migrante debe acudir ante una Administracion, a
solicitar el acceso a un derecho, e incluso en los espacios méas intimos de su vida (Lafazani,
2024).

Entre los multiples dispositivos que pueden generar esas fronteras se encuentra el Derecho de
asilo, un procedimiento que puede significar el paso de una situacion administrativa irregular
al reconocimiento de un estatuto de proteccién internacional. Junto con el resto de
dispositivos del Derecho migratorio, la frontera que establece el Derecho de asilo sirve para
clasificar a las personas seglin su estatus, y establece una zona intermedia, de examen, en la
cual la autoridad competente decide si una solicitante es merecedora del estatuto de
proteccion que pide.

Asimismo, estas fronteras internas también atraviesan los cuerpos y las identidades de las
personas que las cruzan (Wonders, 2006). Son una muestra mas de como la diferencia colonial
se traslada del espacio entre paises colonizadores y colonizados al espacio interno de esas
potencias (neo)coloniales, que buscan disciplinar a las personas provenientes de las excolonias
(Mezzadra etal., 2008). Las solicitantes deben hacer frente a las exclusiones que se
materializan mediante el Derecho y que esconden detras prejuicios racistas, sexistas y
LGTBIfobas (Casas-Cortes et al., 2015). En esos espacios administrativos se establecen
tensiones entre los actos de ciudadania que las migrantes ponen en practica (Wonders &
Fernandez-Bessa, 2021) y el control de esas dindmicas de resistencia y resiliencia mediante el
Derecho migratorio (Wonders & Jones, 2019). En el caso del Derecho de asilo, la frontera y
sus zonas se muestran de una manera particular para abordar tanto los relatos y necesidades
de proteccion de las solicitantes, como sus estrategias para conseguir su permanencia y acceso
a derechos.

Las zonas'3 de frontera para el derecho de asilo: la borderland entre la exclusién y la
inclusion de derechos

La construccion de una frontera interna y la titularidad de derechos tienen mucho que ver con
la construccion de identidades colectivas (Balibar, 2009) y, en el caso del Derecho de asilo,
este es empleado junto con el resto de dispositivos del Derecho migratorio para generar estatus
e identidades “otras” en contraste con la nacional (Wonders & Jones, 2019). Partiendo de la
idea de que el Derecho puede constituir un sistema complejo de “atribucién y limitaciéon de
derechos” (Barbero Gonzalez & Ariza, 2010, p. 68), establezco una zona de frontera
administrativa que se asemeja a la clasificacion entre “fuera-frontera-dentro” (Marsico, 2016,

13 Ver la justificacion del uso del concepto “zona” en la nota 3.
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p. 209). En este caso, escojo denominar a esas tres zonas como zona de inclusion, zona de
exclusion y zona de examen-espera.

a) Zona de inclusion: empleo el concepto de zona de inclusion para describir el espacio
administrativo que reconoce la titularidad y garantiza el acceso pleno o cuasipleno a derechos,
con un caracter relativamente permanente a las personas que se encuentran en él. Las
personas que sin lugar a dudas ocupan este espacio administrativo son las nacionales de un
pais concreto, en este caso del Estado espafiol, ya que esa declaracion “les otorga un estatus
juridico y politico que sefiala su pertenencia plena” (Barbero Gonzélez & Ariza, 2010, p. 43).
Sin embargo, también escojo incluir, con ciertas reservas, a las personas reconocidas con un
estatuto de proteccion internacional4. Esas reservas las determina, por una parte, la
limitacion relativa de la titularidad de los derechos de los que gozan las refugiadas y las
beneficiarias de protecciéon subsidiaria; y, por otra, las limitaciones practicas que pueden
existir en el acceso efectivo a esos derechos.

En ese sentido, cabe destacar que los prejuicios racistas y coloniales que vertebran el espacio
de la frontera también se trasladan a la zona de inclusion. A pesar de que de iure se garantice
el ejercicio de los derechos, las personas migrantes y racializadas, sea cual sea su estatus de
ciudadania (nacional, con estatuto de proteccion internacional o con autorizacion de
residencia), pueden ver el acceso a derechos restringido por prejuicios racistas. En ese sentido,
la construcciéon de la identidad espafiola y europea como blanca y de tradicion cristiana
(Balibar, 2009; De Genova, 2010) hace que las personas que no encajen en esos estereotipos
raciales, religiosos y culturales sean leidas como “forasteras” o “ajenas”, a pesar de que puedan
ser iguales ante la ley. Esta atribucion de identidad implica una subjetivacion concreta, una
racializacion particular de las personas, con las consecuencias que ello implica en su
percepcion social y en el ejercicio efectivo de sus derechos.

Teniendo presente esa limitacion, cabe destacar que tanto la Ley 12/2009, como los
reglamentos de desarrollo recogidos en los RD 203/1995, y 220/2022, reconocen amplios
derechos a las personas refugiadas, que en algunos casos amplian los que ya gozaban mientras
eran solicitantes. El articulo 36 de la Ley recoge los principales derechos de las refugiadas en
Espaiia, entre las que se incluyen la no-devolucion, una autorizacion de residencia y trabajo
permanentes, la expedicion de documentos de identidad y de viaje, la libertad de circulacion,
y el acceso, en las mismas condiciones que las espafiolas, a la salud, la educacion de todos los
niveles y tipos, a la vivienda, a la asistencia social, a la seguridad social, a programas de
integracion, de reunificacion familiar y, en caso de que asi lo soliciten, de retorno voluntario.

14 La clasificacion realizada es aplicable al Derecho migratorio en general. Por lo tanto, aunque en este caso escoja
concentrarme en las refugiadas y beneficiarias de protecciéon subsidiaria, también se podrian incluir dentro de esta
zona las personas que ostenten una autorizacién de residencia con vocaciéon de permanencia. Sin embargo, la
garantia de los derechos a los que pueden acceder es determinada por la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

15 En la actualidad, segtin el articulo 32 de la Ley Orgénica 4/2000, no existe el permiso de residencia permanente.
En su lugar se regula la autorizacion de residencia de larga duracion, que es su equivalente. Las refugiadas acceden
actualmente a esta autorizacion de residencia en el momento en el que se les otorga el estatuto.
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Sin embargo, estos derechos deben ser modulados segtn lo dispuesto en los dos reglamentos
aplicables a las refugiadas y solicitantes de protecciéon internacional. En efecto, el RD
203/1995 especifica que su autorizacion de residencia también implica el derecho a realizar
cualquier tipo de actividad laboral, profesional o mercantil (articulo 33), asi como una
particularidad para las personas refugiadas, que podran adquirir la nacionalidad espainola con
cinco anos de residencia (articulo 35, que cita el articulo 22.1 del Codigo Civil espafiol*®). A
pesar de ello, es destacable que, antes de ampliar o aclarar estos derechos, el articulo 32 del
Reglamento de desarrollo de la antigua Ley de asilo recuerda que las personas refugiadas
tienen la obligacion de acatar la Constitucién espafiola y todo el ordenamiento juridico, como
recordatorio de los codigos de conducta, derechos y obligaciones espafioles, que al parecer se
presuponen ajenas a las personas extranjeras.

Asimismo, también es fundamental destacar que hay una serie de derechos que se prolongan
para aquellas refugiadas/beneficiarias de proteccion subsidiaria que fueron solicitantes de
proteccion dentro del sistema de acogida. Asi, el articulo 12.1 del RD 220/2022 indica
derechos vinculados a las prestaciones que se otorgan por el sistema, entre las que se incluyen
la informacion y la traduccion; conocer los derechos y deberes de su situaciéon administrativa
y permanencia dentro del sistema de acogida; recibir una atencién integral para poder
procesar las situaciones de violencia y persecucion sufridas; hacer uso de los recursos y recibir
atenciobn a sus peticiones; y comunicarse con sus familiares, asesores juridicos y
representantes de organizaciones nacionales e internacionales competentes como el ACNUR.
Estas previsiones implican una mayor garantia de sus derechos econémicos y sociales, ya que
su objetivo es garantizar y promover la autonomia de las solicitantes y refugiadas y facilitar el
ejercicio de las facultades reconocidas por la Ley 12/20009.

Sin embargo, es destacable que los derechos también poseen su contraparte de obligaciones.
A pesar de que su acceso no se vea limitado por las obligaciones como tal, el cumplimiento
diligente o no de las obligaciones genera una serie de imaginarios de “buenas” y “malas”
refugiadas (Casas-Cortes et al., 2015). Entre las consecuencias que pueden sufrir, se puede
encontrar la expulsion del sistema de acogida por vulnerar “las normas de funcionamiento
béasico del centro o de los derechos de otros residentes o del personal, asi como la perturbacion
de la convivencia, cuando asi lo prevean el régimen disciplinario aplicable” (articulo 32.2 f del
RD 220/2022). Su aplicacion queda al arbitrio de las entidades gestoras del sistema de
acogida, a una discrecionalidad que puede implicar la falta de acceso a ciertos derechos
econdmicos y sociales. Asimismo, a pesar del reconocimiento de la autorizacion de residencia
y trabajo de larga duraciéon, un estatuto que podria ser considerado privilegiado en
comparacion con el resto de personas extranjeras?, las refugiadas también son afectadas por
los prejuicios racistas que cuestionan su adaptacion e integracion a los codigos de conducta,
que a menudo se interrelacionan con ciertos estereotipos de género en lo que respecta a sus

16 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. Gaceta de Madrid nam. 206, 25 de julio
de 1889.

17 El resto de personas extranjeras deberan obtener una autorizacion de residencia temporal antes de pasar a la de
larga duracion, en caso de que no hayan obtenido la nacionalidad espafola antes, segin el articulo 31 de la Ley
Orgéanica 4/2000.
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identidades de género y orientaciones sexuales. Por ello, su inclusion en el espacio de acceso
a derechos puede ser limitado, a pesar de su reconocimiento expreso por las normas.

b) Zona de exclusion: califico la zona de exclusion como el espacio dentro del territorio
del Estado en el que las personas migrantes no pueden acceder a la mayor parte de sus
derechos debido a su situaciéon administrativa irregular. Ello no implica que esta zona de
exclusion se encuentre en un territorio fuera del Estado, sino que se reconoce a esta poblaciéon
como ajena y fuera de la responsabilidad de la garantia de sus derechos y dignidad minimos.
A pesar de que Barbero y Ariza (2010) indiquen que se debe establecer “una serie de garantias
jurisdiccionales minimas asociadas con la dignidad humana y los derechos humanos basicos”
(p. 70), su ejercicio efectivo se vuelve una dificultad afiadida. Ello nace de la posicién social y
juridica de estas personas en el escalafon més bajo de las situaciones administrativas de
permanencia, ya que su calificaciéon como “irregulares” implica que las denominen como
“migrantes ilegales”, y se justifiquen todo tipo de violencias contra ellas por su falta de
autorizacion de permanencia o residencia (De Genova, 2002).

Aparentemente este elemento no deberia afectar a quienes solicitan proteccion internacional,
ya que su voluntad de buscar refugio en el Estado deberia implicar una serie de derechos y
protecciones. Sin embargo, la carencia de vias legales, seguras y regulares de migracion hace
que muchas potenciales solicitantes de proteccion internacional tengan que recurrir a
peligrosas rutas migratorias que implican una entrada irregular'® (Amnistia Internacional,
s. f.; Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado, s. f.). Aquellas que pueden recurrir a vias
regulares de entrada, como quienes llegan de la mayoria de paises de Latinoamérica, debido a
la exencion de visas como turistas, se ven abocadas a una disyuntiva entre solicitar proteccién
internacional en frontera, en el propio aeropuerto, o solicitar en territorio, con las dificultades
que ello conlleva.

En lo que respecta al procedimiento en frontera, regulado en el articulo 21 de la Ley 12/2009
y los articulos 18 y siguientes del RD 203/1995, se trata de un procedimiento con plazos
extremadamente reducidos (4 dias para la inadmision, 24 horas para solicitar un reexamen y
7 dias para resolver ese reexamen, articulos 20 y 21 del RD 203/1995). Ademas, la solicitud en
frontera implica que las personas son contenidas en la propia frontera para facilitar el retorno
a sus paises de origen, en caso de que su solicitud y su reexamen sean inadmitidos. Esta logica
se aplica tanto en los aeropuertos como en los centros de contencion de migrantes que llegan
de manera irregular, como los CETI (Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes) y los
CATE (Centro de Atencion Temporal a Extranjeros), en los que se les clasifica como
potenciales solicitantes o meros migrantes en situacion irregular, mientras su movilidad esta
controlada (Barbero, 2021).

Sin embargo, la situacion de las potenciales solicitantes no es mucho mejor una vez acceden
al territorio y muestran su voluntad de pedir proteccién internacional. Asi, existen dos
problematicas principales que dificultan el propio acceso al procedimiento de reconocimiento

18 Como ejemplos de los peligros que entrafian las entradas se pueden consultar informes como “The Nador-Melilla
Border Trap” (Border Forensics, Iridia - Centro para la Defensa de los Derechos Humanos, AMDH - Moroccan
Association for Human Rights, & ECCHR-European Center for Constitutional and Human Rights, 2024) o “Vida
en la Necrofrontera” (Caminando Fronteras, 2020).
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de proteccion internacional. Por una parte, la practica administrativa en cada provincia del
Estado espafiol deriva en que exista un procedimiento distinto para acceder a la manifestacion
de voluntad, el primer paso para realizar la solicitud. En efecto, cada una de las comisarias de
la Policia Nacional encargadas de recibir las solicitudes de proteccion internacional han
establecido una via distinta para acceder al procedimiento!9, como otra muestra mas de los
efectos nocivos de la discrecionalidad administrativa. Por otra parte, ademas de las variadas
vias de acceder a la manifestacién de voluntad, a menudo las solicitantes encuentran
dificultades para efectivamente realizar esa solicitud por las vias establecidas, porque los
teléfonos o sitios web se encuentran bloqueados y no ofrecen citas para iniciar el
procedimiento2°.

Todo ello es una muestra mas de lo que Ferrajoli (2019) denomina como “[D]erecho
administrativo anti-humanitario” (p. 188). A pesar de que la Ley establezca una serie de vias
para acceder al procedimiento de proteccion internacional, su aplicaciéon en la dimension
administrativa se vuelve una frontera dificilmente franqueable por las personas que buscan
refugio en el Estado espaiol, también determinado por la falta de un Reglamento actualizado
que desarrolle la Ley. Asi, la organizacion y acompanamiento mutuo entre migrantes y la
colaboracion de personas y organizaciones locales se vuelve un elemento clave para poder
superar los obstaculos que se materializan en estos espacios. La autonomia migrante (De
Genova, Garelli, & Tazzioli, 2018) se vuelve una estrategia para hacer frente a estas principales
dificultades que la propia Administracion establece, y se suman a otras como el
desconocimiento del idioma, problemas de salud fisica o mental o inseguridad habitacional,
que se interrelacionan con las violencias especificas que pueden sufrir por el hecho de ser
mujeres, disidentes de género o de orientaciones sexuales diversas.

Por ello, a pesar de que aparentemente la norma sea un dispositivo que pueda reflejar el
disciplinamiento de las vidas de las solicitantes de asilo, las dificultades de su aplicaciéon
practica pueden llevar a concluir que esta situacion se puede asemejar a lo que Estévez (2022)
valora como “necropoder”, dentro del propio Estado. Esta situacion no deseada de
irregularidad implica un riesgo para su vida y la garantia de sus derechos minimos, tolerada
por la propia Administracion, y que puede llegar a implicar una vulneracién del articulo 13.4
de la Constitucion espafiola y la Ley 12/2009 (en lo que respecta a la posibilidad de solicitar
asilo), que lo desarrolla, asi como otros derechos fundamentales de la Constitucion, como la
dignidad, la igualdad o la integridad fisica y moral.

c) Zona de examen-espera: la zona de examen-espera es el espacio de frontera, una suerte
de borderland. Sin embargo, escojo apartarme de la visiéon del mestizaje que aporta Anzaldaa
(2012) a este concepto, para optar por una zona de frontera, dentro del territorio, que busca

19 Se pueden observar en la pagina web de la Policia Nacional
(https://www.policia.es/_es/extranjeria_asilo_y_refugio.php#Doce) que las solicitantes deben acercarse a la
propia comisaria, llamar a teléfonos o acceder a sitios web, sin que haya una uniformidad en el modo de solicitud,
ni siquiera dentro de una misma comunidad auténoma (Policia Nacional, s. f.).

20 Frente a esta realidad, numerosas organizaciones e iniciativas vinculadas a movimientos antirracistas y de
autoorganizacion migrante han puesto en marcha iniciativas de colaboracion para conseguir citas para acceder a
procedimientos de asilo y de extranjeria, como Te Cedo Una Cita (@hijadeinmigrantes, s.f.)
https://votaresunderecho.es/tecedounacita
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disciplinar, evaluar y clasificar a las migrantes, en un tiempo mas o menos determinado. Por
ello, escojo la expresion que Esguerra (2014) realiza: “una posicion material de los sujetos en
una red de poder en tanto sujetos sujetados o sujetos subjetivos” (p. 157). Asimismo, parto de
la caracterizacion de la espera que realizd Ruiz-Estramil (2020) para las solicitantes de
proteccion internacional, y la amplio para que pueda incluir la principal actividad que realiza
el Estado en esta fase de espera, que es el examen, la instruccion. Por lo tanto, este espacio
administrativo posee una vertiente evaluadora y otra paciente, y las dos buscan disciplinar y
sujetar de maneras distintas a las ya solicitantes de proteccion internacional.En lo que
respecta al examen, Foucault (1988) lo describe de la siguiente manera:

[e]l examen combina las técnicas de la jerarquia que vigila y las de la sancién que

normaliza. Es una mirada normalizadora, una vigilancia que permite calificar, clasificar y

castigar. Establece sobre los individuos una visibilidad a través de la cual se los diferencia

y se los sanciona. A esto se debe que, en todos los dispositivos de disciplina, el examen se

halle altamente ritualizado. En él vienen a unirse la ceremonia del poder y la forma de la

experiencia, el despliegue de la fuerza y el establecimiento de la verdad. En el corazon de

los procedimientos de disciplina, manifiesta el sometimiento de aquellos que se persiguen

como objetos y la objetivacion de aquellos que estan sometidos. La superposiciéon de las

relaciones de poder y de las relaciones de saber adquiere en el examen toda su notoriedad

visible (p. 189).
En el procedimiento de proteccion internacional, la Ley 12/2009 s6lo habla de la instruccion
para indicar que los érganos competentes seran la Oficina y la Comisién Interministerial de
Asilo y Refugio (articulo 23) y que podria incluir la realizaciéon de una segunda entrevista
(articulo 24.1). E1 RD 203/1995 si que contiene normas que regulan esta fase en sus articulos
24 y 25. El Reglamento recoge la posibilidad de aportar documentaciéon complementaria,
recabar informes tanto del Estado, como del ACNUR y otras organizaciones (articulos 24.1,
24.2 'y 24.3), e indica que se dara audiencia a los interesados antes de formular la propuesta
de resolucion (articulo 25). Sin embargo, no indica ningin criterio por el cual las funcionarias
que forman parte de la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) deben realizar el examen de cada
solicitud, lo que dificulta el planteamiento de los relatos en las entrevistas iniciales, asi como
la consideracion de la necesidad de las entrevistas complementarias y su valoracion adecuada
atendiendo a criterios de género, edad e incluso las afectaciones debido a las persecuciones
sufridas.

Por ello, y siguiendo la definicion de Foucault (1988) mencionada anteriormente, la
instruccion clasifica y normaliza las vidas y cuerpos de las solicitantes. Sin aparentes criterios
establecidos legal y reglamentariamente, los sesgos y prejuicios personales e institucionales se
pueden replicar a la hora de establecer qué relatos de persecucion encajan dentro de las
categorias juridicas. La Administracion recaba informacién de la propia solicitante y de otras
organizaciones, para poder conocer todos sus detalles, desagregarlos, compilarlos en un
expediente y convertir a la persona y su historia de vida en un “caso” evaluable
“cientificamente” (Foucault, 1988).

Todo ello implica un disciplinamiento de la persona, no s6lo en su cuerpo, sino también en su
historia de vida y relato de persecucion. Asi, la persona debe narrar hechos particularmente
dolorosos, y que le generan un temor, de tal manera que puedan encajar en una serie de
categorias poco determinadas. De la misma manera, las instructoras deben realizar ese
encuadre sin mas indicaciones que los informes recabados, el relato de persecucion escrito y,
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a menudo, su propio instinto (Liodden, 2020), lo cual da un amplio margen a su
discrecionalidad.

Asimismo, la espera es otro de los factores mas disciplinadores dentro de esta zona. Esta
espera esta caracterizada por una temporalidad indeterminada (De Genova, Garelli, &
Tazzioli, 2018) y Ruiz-Estramil (2020) la define como una “técnica de disciplinamiento de
quien pretende introducirse bajo el gobierno del Estado” (p. 63). Esta espera se puede incluso
naturalizar y considerar como inherente al procedimiento de proteccion internacional, y exige
a la solicitante que espere de una manera concreta, para que pueda ser considerada como
totalmente merecedora del estatuto de proteccion que busca (Ruiz-Estramil, 2020).

Respecto a los plazos, cabe destacar que la Ley 12/2009 no establece ningun plazo desde la
presentacion de la solicitud de proteccion internacional, y correspondiente incoacion del
procedimiento administrativo, para emitir una resolucién que recoja su valoracion. Las inicas
referencias temporales se encuentran, por una parte, en el articulo 35.4 del Reglamento (UE)
2024/13482, y, por otra, en el articulo 24.4 del RD 203/1995. En ambos casos se establece un
plazo méaximo de 6 meses, y el Reglamento de la UE establece una proérroga por el mismo
tiempo para casos con un numero desproporcionado de solicitudes o “cuestiones complejas de
hecho o de Derecho” (articulo 35.5).

Sin embargo, el cumplimiento de esos plazos depende mas del pais de origen, la cantidad de
funcionarias encargadas de cada uno de los paises o las prioridades estratégicas de la OAR.
Entre esas prioridades se puede encontrar, por ejemplo, la resoluciéon de un alto nimero de
solicitudes de un pais realizadas en un momento puntual. Otros casos, mas complejos o de
paises de origen menos comunes, pueden demorarse mas de tres afios (Garcia-Juan & Alonso
Caldero6n, 2023). En ello se pueden observar sesgos que también interseccionan con la raza, el
género o la orientacion sexual, ya que las personas cuyas solicitudes se enmarcan en dichos
motivos de persecucion tienen dificultades para recibir una atencion y valoraciéon con enfoque
diferencial (Garcés Amaya, 2021; Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado - CEAR, 2022).

Ademaés de la incertidumbre ocasionada por la falta de certezas respecto al plazo de resolucion,
la manera de esperar también resulta clave para disciplinar a las solicitantes. En ese sentido,
el hecho de que las solicitantes de proteccion internacional tengan un relativo acceso a
derechos, de manera temporal, como describe el RD 220/2022, también implica que las
obligaciones establecidas por el Reglamento de acogida se deben cumplir. La incertidumbre
respecto al plazo y al sentido de la resolucion, asi como las condiciones de salud, psicologicas
y economicas de las solicitantes, hacen fundamental que exista un sistema de acogida que
pueda garantizar unos derechos y una atencion que pueda promover su autonomia (articulo
11). Por lo tanto, se puede observar que el Estado, ademés de ser responsable de reconocer o
no los estatutos de proteccion, también se convierte en garante temporal de los derechos de

21 Se pone como ejemplo el marco del Reglamento (UE) 2024/1348, que todavia no ha entrado en vigor, debido a
la indeterminacién que ofrece Directiva (UE) 2013/32, en vigor hasta junio de 2026, ya que en su articulo 31.9
indica que “[L]os Estados miembros estableceran plazos para la adopcion de una resolucion en el procedimiento
en primera instancia de conformidad con el apartado 8. Dichos plazos seran razonables. Sin perjuicio de lo
dispuesto en los apartados 3, 4 y 5, los Estados miembros podran ampliar los plazos establecidos cuando ello sea
necesario para garantizar un examen adecuado y completo de la solicitud de proteccién internacional”.
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las solicitantes para evitar perjuicios para quienes puedan ser reconocidas como tal (Ruiz-
Estramil, 2023).

Por lo tanto, la incertidumbre es uno de los elementos claves dentro de la zona de examen-
espera, que en algunos casos se puede considerar como un elemento inherente o propio del
procedimiento (Maas, Miinch, Schader, & Schammann, 2021). El acceso temporal a los
derechos que proporcionan la Ley 12/2009 y el RD 220/2022 parece que trata de compensar
esa incertidumbre respecto al tiempo indeterminado en el que se realiza ese examen respecto
a los hechos alegados por la solicitante. Sin embargo, las obligaciones impuestas por el propio
sistema de acogida, las normas de conducta de los recursos residenciales y las obligaciones
como la comparecencia inmediata, la comunicacién de cualquier cambio de domicilio y deméas
establecidos por el articulo 18.2 de 1a Ley 12/2009 buscan que en el espacio administrativo del
examen-espera, las solicitantes actiien y se comporten de una manera concreta, més aceptable
para la Administracion.

Conclusiones

Del estudio teérico del Derecho de asilo espafiol, empleando la frontera como método
(Mezzadra & Neilson, 2013), observo que la categorizacion del Derecho como dispositivo de
frontera sirve para visibilizar las lindes internas que las solicitantes de protecciéon
internacional, y las personas migrantes en general, deben superar para asegurar su
permanencia en el Estado espainol. Asi, la regulacion establecida por la Ley 12/2009, el RD
203/1995 y el RD 220/2022 facilita una aplicacion del Derecho que limita el acceso de las
solicitantes al propio procedimiento, y genera una frontera que no se reproduce simplemente
en el punto de contacto territorial. Por lo tanto, el Derecho de asilo se convierte en un
dispositivo que performa la frontera mas alla del territorio, y la traslada practicamente a
cualquier espacio fisico en el que viva una solicitante (Wonders, 2006).

Asimismo, la frontera genera zonas divididas, segin la situacién administrativa de las
personas que se encuentran en ellas. La zona de exclusién, en la que se encuentran las
migrantes en situacion irregular, también esta habitada por personas que buscan refugio, cuyo
acceso al procedimiento estd limitado por practicas policiales discrecionales y logicas de
contencion en las fronteras territoriales. En la zona de examen-espera, el disciplinamiento del
procedimiento se percibe de una manera particular, ya que la categorizacion, la clasificacion y
la condena a la espera incierta condicionan la manera en la que las personas exponen sus
relatos de persecucion y su conducta. Aquellas personas que reciben el reconocimiento del
estatuto de refugiada, o la proteccién subsidiaria, contintian siendo disciplinadas por las
obligaciones determinadas por el sistema de acogida, asi como por prejuicios racistas,
machistas y LGTBIfobos. Ello implica que su titularidad de derechos, garantizado de iure por
las leyes, es modulado por los sesgos que predominan en parte de la sociedad que las acoge.

Finalmente, es fundamental resaltar que el Derecho, aparentemente neutral, se ve a su vez
condicionado por la diferencia colonial y de género en su aplicacion. La percepcion de las
migrantes y solicitantes de proteccion internacional como el “otro”, y sujetas a las normas
especiales del Derecho migratorio, hace que sean disciplinadas de una manera particular. La
interseccion del racismo, la colonialidad, el machismo y la LGTBIfobia hacen que su

La frontera mas alla del territorio: aproximacion tedrica al bordering en el derecho de asilo esparol/

Araitz Pena Mallona

108



N° 19 (diciembre-mayo). Aino 2024. ISSN: 2525-0841. Pags. 93-114
http://criticayresistencias.com.ar

I\ Critica v Resistencias. Revista de conflictos sociales latinoamericanos
i Edita: Fundacién El llano - Centro de Estudios Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL)

disciplinamiento pueda llevar a practicas administrativas que dificilmente serian toleradas
para personas percibidas como nacionales. Ello lleva a logicas de reforzamiento de fronteras
territoriales, exclusion y externalizacion de fronteras, y la aceptacion de la necropolitica como
forma legitima de ejercer el poder sobre las personas migrantes.
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