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Resumen

En este articulo presentamos una aproximacion analitica sobre los desplazamientos
producidos en los modos de abordar la politica de seguridad en la Provincia de Cérdoba,
Argentina, entre 2003-2015 y 2015-2023. Argumentamos que, en 2015, con la asuncion de
Juan Schiaretti, se declar6 agotado el modelo que se venia sosteniendo y se implementé el
Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito, basado en tres ejes:
fragmentacion urbana en cuadrantes segn vulnerabilidad, creacién de la Policia Barrial
enfocada en la proximidad y de los Consejos Barriales de Seguridad como incorporacion de la
ciudadania. Describiremos los desplazamientos producidos en relacién con el modelo de
seguridad, el rol de la ciudadania, la relaciéon pobreza-delito y la subjetividad policial.

Palabras claves: politicas de seguridad, subjetividad policial, multiactoralidad, tactica
policial, delito.

Abstract

In this article we propose to analyze the displacements produced in the ways of approaching
security policy in the Province of Cordoba, Argentina, between 2003-2015 and 2015-2023. We
argue that, in 2015, with the inauguration of Juan Schiaretti, the current model was declared
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exhausted and the “Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito” was
launched, based on three axes: urban fragmentation in quadrants according to vulnerability,
creation of the “Policia Barrial”, focused on proximity and the “Consejos Barriales de
Seguridad” as an incorporation of citizenship. We will describe the displacements produced in
relation to the security model, the citizen role, the poverty-crime relationship and police
subjectivity.

Keywords: security policies, police subjectivity, multiactoriality, police tactics, crime.

Introduccién

En este articulo, nos proponemos describir y presentar algunas aproximaciones analiticas de
los desplazamientos que se producen en la politica securitaria de la Provincia de Coérdoba,
Argentina, entre dos periodos: 2003-2015 y 2015-2023. Argumentamos que, desde 2003, la
seguridad se ha convertido en una prioridad para el gobierno provincial, conducido de manera
ininterrumpida por la misma coalicién politica desde 1999 (Uni6én por Cérdoba y Hacemos
por Cérdoba posteriormente). A partir de esa priorizacion, expresada tanto en el presupuesto
asignado a esta partida como en los discursos oficiales de funcionarios clave, la seguridad se
convierte en uno de los ejes de Gobierno.

Sostenemos que durante el 2015 se produce un quiebre en los modos de enunciacion,
conceptualizacion y gestion de la seguridad. Ese ano Juan Schiaretti (también miembro de la
coalicion politica que venia gobernando) gano las elecciones en la provincia de Cérdoba. Es en
ese momento que anuncio el surgimiento de un “nuevo paradigma” al declarar el agotamiento
en el modo de gestionar la seguridad poniendo en marcha el Plan Integral de Seguridad
Ciudadana y Prevencion del Delito.

Esta politica publica se sostuvo en tres ejes. En primer lugar, una fragmentacién del espacio
urbano en cuadrantes de seguridad. Estos aglutinan a su interior distintos barrios y fueron
pintados de rojo, amarillo o verde, dependiendo del grado de vulnerabilidad que el Gobierno
Provincial determinaba para cada uno. Este seméforo se construy6 a partir de variables que
superaban lo delictivo e incorporaban cuestiones como el desempleo, reincidencia carcelaria
y desercion escolar. En segundo lugar, se implement6 la division de Policia Barrial enmarcada
en un paradigma de policiamiento comunitario y de proximidad. Y, en tercer lugar, la
implementacion de los Consejos Barriales de Seguridad; incorporando asi la ciudadania al
sistema de seguridad.

A partir de un enfoque etnografico y de la realizacion de entrevistas en profundidad a agentes
de la Policia Barrial, directores de la Division, funcionarios del Gobierno Provincial y revision
de fuentes secundarias y textos normativos, nos proponemos reconstruir estos
desplazamientos. Producir un analisis acerca de las politicas de seguridad constituye también
una indagacion sobre el Estado y, argumentamos, que una via de acceso a este son sus
documentos. Acceder antropologicamente al estudio de los textos que produce el Estado
implica superar un enfoque normativo y racional para atender, mdas bien, sus efectos
performativos. El Estado produce documentos, archivos, escritos que regulan su propio
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funcionamiento y en ese sentido, nos proponemos comprender de qué manera la dimension
“escrita” del Estado produce realidades, subjetividades y configura espacialidades (Da Matta,
2002; Ferreira, 2002; Rockwell, 2009; Muzzopappa y Villalta, 2011).

Es asi que reconociendo que dentro de cada uno de estos periodos existen marchas y
contramarchas, tensiones y matices en las formas de gestionar la seguridad, nos proponemos
describir los desplazamientos en el modelo de seguridad, el lugar asignado a la ciudadania, la
relacion entre pobreza y delito, asi como la tactica y subjetividad policial. Alli rastreamos tanto
las principales politicas implementadas por el Gobierno Provincial como ciertos hitos de
conflictividad para ambos periodos. Argumentamos que estas categorias emergen desde el
campo y constituyen puntos nodales que nos permiten reconstruir las rupturas y
continuidades.

En este articulo sostenemos como argumento central que mas alla de la incorporacion de la
ciudadania en la gestion de la seguridad y de la transformacion tactica con la puesta en marcha
de un policiamiento de proximidad o comunitario; la relaciéon entre pobreza y delito que se
instaura (al menos para este siglo) de la mano de la aplicacién abusiva y sistemética del Codigo
de Faltas no ha logrado superarse ni disolverse. Mas alla de la retérica oficial que incorpora a
la exclusion social como la explicaciéon y causa de la inseguridad, la asociacién pobres y
peligrosos se sostuvo en pie durante todo el periodo schiarettista (2015 — 2023).

1. “A la seguridad siempre la hicimos solos”: del protagonismo policial a la
multiactoralidad

Entre 2003 y 2015, el modelo securitario se basé en un enfoque represivo y punitivo para
abordar el delito, la violencia urbana y la conflictividad social. La responsabilidad de resolver
los problemas asociados a la inseguridad recay6 sobre las instituciones policiales y penales.
Este tipo de abordaje se orienté a mantener el orden publico priorizando la proteccién de la
propiedad privada sobre la garantia de ciertos derechos sociales. Lo méas relevante de este
modelo, entonces, lo constituye la centralidad otorgada a la institucion policial en la seguridad.

A pesar de que el entonces gobernador José Manuel De la Sota adopté medidas con el objetivo
de tomar la conduccion politica y civil de la seguridad, esa tendencia se fue perdiendo para
dejar lugar a la policia como la encargada del combate contra el delito y el abordaje de la
conflictividad social (Carbajo, 2017; Hathazy, 2014)3. Este proceso se enmarca en lo que

3 Mariana Carbajo reconstruye el paquete de medidas adoptadas del siguiente modo: “la creacion del Tribunal de
Conducta Policial, la externacion de la regulacién de los prestadores de seguridad privada de la organica policial,
la incorporacion de cargos civiles en la estructura de mando policial y la supresion de los escalafones profesional,
técnico y administrativo de la organizacion, la creacion de las tecnicaturas y la licenciatura en seguridad, la creacion
de juntas de participaciéon de juntas de participacion ciudadana, la incorporacién de nuevas tecnologias para
orquestar el trabajo operativo policial (cAmaras, centrales telefonicas, sistemas de monitoreo de moviles), son
iniciativas que intentaron generar ciertas grietas en la auto-referencialidad policial en el gobierno de la seguridad.”
(2017, p. 75)
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Marcelo Sain nombra como una “policializaciéon de las estructuras de seguridad ptublica”
(2019, p. 2)4.

En este marco se destaca la implementacion de la Ley N° 9235 y la creacion del Tribunal de
Conducta Policial. Este altimo se cre6 durante el 2004 como un érgano externo a la fuerza
policial y se conform6 por un miembro perteneciente al Poder Legislativo, otro del Ejecutivo
y un tercero del Poder Judicial. El Tribunal era “de caracter civil, con dependencia
administrativa pero autonomia funcional del Ministerio de Seguridad Provincial” (Carbajo,
2017, p. 63). Luego de una serie de crisis de seguridad, entre las que se destacan el
encadenamiento y protesta del cabo Cisneros y la fuga de la carcel de dos acusadoss por
secuestro, De la Sota le quit6 funciones al Tribunal. Esta medida se justificé con la necesidad
de restablecer en la institucion policial “la estructura de mando interna, supuestamente
quebrantada con el accionar del Tribunal y la injerencia ‘civil’ en los asuntos policiales y de
seguridad” (Carbajo, 2017, p.72).

Mas adelante, en 2005, entré en vigencia la Ley de Seguridad Publica N° 9235. En este
documento, se explicita que:

La funcion de la Policia de la Provincia de Coérdoba consiste esencialmente en el
mantenimiento del orden y la tranquilidad ptblica, en la prevencion de las
contravenciones y en la disuasioén, prevencién y conjuracién temprana del delito, como asi
también su investigacion, cuando corresponda de acuerdo a laley (2005, p. 9).
A partir de este momento se le otorga a la Policia de Cérdoba la tarea de prevenir “toda
perturbacion del orden publico, garantizando la tranquilidad de la poblacién, de las personas
y la proteccién de sus bienes”. De este modo, lo que se produce es que lo securitario se

expande desde el control del delito a la tranquilidad puablica y el orden urbano, y se traduce
administrativamente en aumentar el poder y arbitrariedad policial con una orientaciéon
militarizada, incrementar la productividad judicial, aumentar el encarcelamiento reducido
a custodia, abandonar el énfasis en la proteccion de derechos, y limitar la participaciéon
ciudadana (Hathazy, 2010, p. 4).

Es asi que las instituciones policiales y penitenciarias adoptan un rol protagonista en el
sistema de seguridad frente a otros actores como el Gobierno o la ciudadania (Carbajo, 2017)e.
La orientacion de este modelo de gestion de la seguridad se inscribe en un esquema de gestion

4 Uno de los hechos politicos que sustenta esta definicion es la asuncion del Crio. Gral. Alejo Paredes, ex Jefe de la
Policia, como Ministro de Seguridad en 2007 (Carbajo, 2017; Sain, 2012).

5 El 2 de agosto de 2005 el cabo Cisneros se encadend y encabez6 una huelga de hambre en la plaza San Martin
para reclamar por mejoras salariales; se plegaron efectivos del CAP y esposas de agentes policiales. En cuanto a la
fuga, la protagonizaron acusados de secuestrar a un productor agropecuario (Carbajo, 2017).

6 Mas all4 de que durante el periodo analizado (2003 - 2015) se observan expresiones de participaciéon ciudadana,
estas se orientan principalmente hacia la denuncia de posibles delitos y contravenciones. Se destacan programas
como “Llame y denuncie” y las Juntas de Participacién Ciudadana, ambos destinados a crear mecanismos de enlace
entre la ciudadania y la fuerza policial. Aunque estas iniciativas podrian inscribirse dentro del policiamiento
comunitario, estos programas no constituyeron un eje en la politica de seguridad de este periodo (Carbajo, 2016).
El programa “Llame y denuncie” fue implementado en el afio 2007 y consistia en una linea teleféonica que
comunicaba a los ciudadanos con el call center policial y a través de la cual la Policia de Cérdoba recibia denuncias
an6nimas. Por otro lado, las Juntas de Participacién Ciudadana consistian en un dispositivo de prevencién integral
donde participaban actores de la sociedad civil.
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policial conocido como “tolerancia cero”, tal como lo enuncia Greene: “El objetivo es casi
exclusivamente el mantenimiento del orden: lograr la percepcion y la realidad de un
comportamiento ordenado en los espacios publicos” (2006, p. 368). La seguridad se inclina,
entonces, a garantizar el orden publico, custodiar los bienes privados y la “tranquilidad” de la
poblacion; trascendiendo el estricto control y persecucion del delito (Hathazy, 2014).

En este marco, es interesante tensionar el concepto de prevencion que se manejaba en este
modelo para analizar cémo se desplaza a partir de la enunciacion del “cambio de paradigma”
con Schiaretti en 2015. La prevencion del delito en un modelo represivo, punitivo y reactivo se
produce en términos de presencia policial, disuasion e intervenciones post-facto. Esta idea fue
vehiculizada a través de la creacion del Comando de Accidon Preventiva (en adelante CAP). Este
es un cuerpo conformado en 2003, durante la gestion de De la Sota y en el marco de una
jerarquizacion de lo securitario dentro de las urgencias a atender en la Provincia. Segin
Morales y Plaza Schaeffer (2013) el CAP fue el cuerpo encargado, en su mayoria, de ejercer las
detenciones por contravenciones. Ademas, tiene un despliegue territorial en el espacio urbano
que no responde a las estructuras de comisarias, sino que presenta un mando propio y
centralizado, “define las formas de habitar el territorio urbano de enormes sectores de la
poblacion” (Morales y Plaza Schaeffer, 2013, p. 121).

A su vez, es destacable la firma del convenio con el Manhattan Institute (MI), un think tank
de Estados Unidos que exporta modelos de politicas publicas en materia de seguridad y se
orienta a asesorar en “la lucha contra el crimen”. En Cérdoba, la Fundacién Axel Blumberg
“por la vida de Nuestros Hijos”, encabezada por Juan Carlos Blumberg, funcioné como enlace
entre el gobierno provincial y el MI. La ciudad de Nueva York y la politica de “tolerancia cero”
alli aplicada fue el modelo que se import6 en la provincia (Seveso y Cabral, 2009; Valdés,
2013).

Este modelo se sustenta en una gran cantidad de efectivos policiales en la calle efectuando
detenciones preventivas y requiere, ademas, que el Gobierno Provincial destine una porcion
importante de presupuesto provincial a Seguridad. Durante este periodo hubo un aumento
sostenido de la cantidad de efectivos policiales: en el ano 2000, habia 11.456 agentes
patrullando las calles, pero, en solo once afios, esa cifra casi se duplicé a 20.200, por lo que en
2011 la provincia de Cérdoba contaba con un efectivo por cada 141 habitantes (Avalle y Caccia,
2024; Bolatti et al., 2012; Crisafulli y Castro, 2017). A su vez, se produjo un aumento de la
partida presupuestaria otorgada a seguridad, en contrapartida a otras erogaciones
relacionadas a servicios sociales. Desde 2005 a 2010, €l crecimiento total en 10 afios ha sido
de mas del 1200% (Job y Nahas, 2016). En consonancia, se produjo una inmensa cantidad de
detenidos por el Codigo de Faltas (en adelante CDF) y que abordaremos en el siguiente
apartado donde describimos la relacion entre pobreza y delito.

De este modo, la triada de aumento presupuestario, de detenidos y de efectivos policiales en
la calle constituyen los pilares sobre los que se sostuvo este modelo represivo-punitivo de
seguridad. Este modelo de seguridad sufri6 una serie de transformaciones a partir del 2016,
con la asuncion de Juan Schiaretti a la gobernacion. “A la sociedad civil tenemos que darle
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instrumentos para que nos ayude a luchar contra la inseguridad”” declaré el entonces Ministro
de Gobierno Carlos Massei el 11 de diciembre de 2015. Desde este momento, se declara un
“nuevo paradigma” en el abordaje del delito, la gestion de la conflictividad y la violencia
urbana.

Argumentamos que el desplazamiento en cuanto al modelo de seguridad se puede sostener,
en primer lugar, en la quita de la centralidad y el protagonismo que venian teniendo la policia
y las instituciones penales. Esto se traduce, principalmente, en un abordaje multiactoral. Una
diversidad de actores involucrados en la prevencion del delito, incluyendo tanto a la
ciudadania como a otras areas gubernamentales; y, por otro, en una transformacion del
concepto y los enfoques de prevencion (Morales, 2021 y Vittorelli, 2018 a y b; Vittorelli, 2021).
Un ex promotor barrial® y uno de los directores de la Policia Barrial, nos compartian las
siguientes lecturas de este proceso:

Ha habido prevencion, otros diferentes abordajes. Uno era mas represivo, bien digo, digo
mas enfocado desde lo policial. Ahi esta la diferencia, esto es mas social, donde se
involucra a todos los actores del Estado. La prevencion y la reacciéon van de la mano.
Bien, lo que no tienes que hacer, digo, es la represion. Vos podés prevenir, si. Pero sin tener
que llegar al extremo de violar los derechos humanos (Consejos Barriales 1, 16 de febrero
de 2024).

Entonces, dentro de un esquema de pensamiento netamente policial, porque llevo 30 afios

ahora en la carrera, en aquel tiempo llevaria 26, 25, 26 afios en la policia, donde siempre

en la policia nosotros hicimos la seguridad solos y nosotros siempre

dispusimos de la seguridad solos y como a nosotros, los policias, nos parecia.

Entonces, nosotros veniamos de un aprendizaje de que nadie me puede ensefiar a mi a

hacer seguridad, si quien esta en la calle soy yo y quien combate la inseguridad

o la delincuencia somos nosotros. Entonces, empecé a aprender en la Universidad de

Villa Maria2 que habia otras formas y otros organismos que también se encargan de

la seguridad y que también hacian a la seguridad (Policia Barrial 8, 16 de abril de 2024).
Este desplazamiento del modelo securitario (seguridad publica) al modelo de seguridad
ciudadana (seguridad integral), se refleja en una disminucién de la centralidad policial y en
una revision del concepto de prevencion. Asi lo sintetizaba Mariana Carbajo, redactora de la
Resoluciéon 674 “el abordaje, lo multicausal, lo interagencial y los factores de riesgo y
proteccién te abren la jugada para poder gestionar conflictividades preventivamente y no
entender la prevencion en clave estricta de disuasion” (Policia Barrial 2, 1 de febrero de 2024).
Entonces, la pretension de superacion de esta idea de prevencion en clave de disuasiéon y
presencia implica abrirle el paso a un abordaje de las multiples causas asociadas a la
inseguridad que van desde la falta de alumbrado publico y baches en las calles, hasta la

7 Recuperado de https://prensa.cba.gov.ar/gobierno/se-presento-el-plan-de-seguridad-provincial/

8 Promotor Barrial es el trabajador encargado de dinamizar y articular las reuniones de los Consejos Barriales. El
rol de estos funcionarios va a ser descripto y analizado en el capitulo 5.

9 El entrevistado se refiere a la Licenciatura en Seguridad Publica que se dicta en la Universidad Nacional de Villa
Maria.

10 Esta Resolucion es la que explicita las normas y protocolos de funcionamiento de la Division de Policia Barrial.
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violencia urbana y el consumo problemaético de sustancias. Esto se nombra en la politica como
riesgos.

Asi reconstruyen este desplazamiento los implementadores de la politica:

Partimos de la base que lo que plantea el paradigma de seguridad ciudadana fue mutar de
una idea de que la seguridad solamente era vista desde una mirada policial o judicial/
penal. Que era una cuestion mas de la cuestién reactiva o represiva digamos del delito.
Cuando se hace ese cambio de paradigma en el 2015, lo que se plantea es que en realidad
lo que hay que trabajar es en prevencion social. Es decir, trabajar las causas
del delito. Por qué en una comunidad algunas personas, de alguna manera, se
ven tentadas a cometer un delito puntual. Entonces, lo que nosotros trabajamos
puntualmente fue lo que denominamos prevenciéon situacional (SubSec. De Gestion
Territorial - 1, 9 de enero de 2024).

todos vuelven a la vieja escuela de la policia de... digo, hay un... uno se puede dar cuenta

del concepto de prevencion, no lo entienden. Si prevenir es dar una vuelta en un

lugar para que no se cometa un delito y, la verdad que, eso es no entender. O

sea, digo, prevencion es... digo, prevencion... nos pasd, ya no tengo mas los audios... Un

lider, en el cual en un grupo de vecinos, una madre le agradece a la Policia Barrial porque

su hijo empezo el tratamiento de adicciones. Y después manda el hijo después de un tiempo

"gracias a la Policia Barrial porque estoy yendo". Y qué hacia la Policia Barrial, lo agarraba

y lo llevaba. Entonces, es un trabajo, ese chico tenia muchos problemas en el barrio. Con

su problema de adiccion generaba muchos disturbios en el barrio. Bueno, entonces ese es

un trabajo preventivo. Eso es un trabajo de ir "ta ta", de que eso, haciendo una

accion, eso después no se repite. Ahora, si yo paso el movil aca y... estas

haciendo un trabajo de disuasiéon. Cuando no esté el mévil, van a robar. (Policia

Barrial 1, 16 de enero de 2024)
Es asi como el enunciado cambio de paradigma busca centrarse en la prevenciéon social y
situacional (Sozzo, 2000) para alejarse de los enfoques tradicionales que abordan el delito y
la conflictividad social desde una perspectiva puramente represiva, reactiva y de prevenciéon
post-facto. Este cambio esta basado en el reconocimiento de que la inseguridad tiene multiples
causas, por lo que las soluciones deben superar lo represivo y punitivo. El ejemplo del
adolescente con problemas de consumo mencionado por el entrevistado ilustra claramente

este cambio de concepcion.

A partir de revisar y reconstruir las politicas ejecutadas en la provincia hasta antes de la
implementacion del Plan, el discurso que anuncia un “cambio de paradigma”, genera ciertos
interrogantes acerca de lo realmente novedoso y transformador. Conceptos como prevenciéon
ambiental, situacional y social, el involucramiento ciudadano sin desplazar la centralidad
policial e incluso la idea de riesgos ya formaban parte de la propuesta delasotista y del periodo
previo a 2015.

Entendemos que més all4 de estas continuidades, lo novedoso se encuentra tanto en el énfasis
otorgado a un policiamiento comunitario en manos de la division de Policia Barrial, la
jerarquizacion de la ciudadania en tanto co-productora de la seguridad y una restructuracion
en la légica de funcionamiento de la administracion provincial a través de reuniones
“Interministeriales”. Esta tltima fue una iniciativa de Claudio Stampalija, uno de los asesores
externos que convoca Schiaretti en 2015 y creador e impulsor de los Consejos Barriales. En
esas reuniones, se pretendia una resoluciéon integral entre distintas areas del Gobierno
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Provincial de las demandas y conflictos que se diagnosticaban en las reuniones de Consejos
Barriales de la ciudad.

Es asi que la ciudadania deja de ocupar un lugar pasivo en la seguridad, ya no es solamente el
objeto de la politica sino que adopta un rol activo en la produccién de lo securitario. Implica
un protagonismo mayor al que tenia en programas como “Llame y denuncie”: participa de los
Consejos Barriales, decide dénde colocar alumbrado ptblico y qué hacer con los consumos
probleméticos de los jovenes. Es en este involucramiento ciudadano que se sustenta el
concepto de prevencion integral y la idea de multiactoralidad.

2. “Cuando derogaron el Cédigo de Faltas, perdimos mucha autoridad. Y los vecinos
también perdieron”: de pobres peligrosos a pobres en riesgo

“Cuando derogaron el Codigo de Faltas, perdimos mucha autoridad. Y los vecinos también
perdieron.” Porque antes en un control vehicular, por ejemplo, veias a una moto
claramente en una situaciéon “sospechosa” y lo podias frenar porque estaba el merodeo. Y
ahora no podés hacer nada. Que eso era la prevencion.

Cuando indago acerca de qué constituye una actitud sospechosa me decian que bueno, que
tenga una moto que ya se ha referenciado como que da vueltas, que viva en Parque Patricios
y esté dando vueltas en Ruta 20; estd nervioso, se ataja a las preguntas y se pone a la
defensiva. Eso les da indicios a los agentes y les habilita a sospechar. Pero lo que pasa es
que tienen todos los papeles, incluso llevan casco para “ocultarse” mientras roban,
entonces a partir de la derogacion del coédigo de faltas se quedaron sin
herramientas. Porque antes lo llevabas, podias preguntar “¢qué hacés aca?”

Entonces que el CDF “hace falta”. “como vos eras policia siempre en el mismo lugar, sabias
quiénes andaban en esa, quiénes se mandaban macanas y evitabas que las hagan”. Por eso
funcionaba mejor la prevencion en el CDF. Pero algunos los trabajaban bien y otros lo
trabajaban mal; “porque vos por merodeo te los tenias que llevar si tenian antecedentes o
si tenias una actitud sospechosa”.

Tenian mucha bronca con la habilitacion de tomar alcohol en la plaza, ni hablar de quienes
se fumaban un faso. Que ahora si ves a unos fumandose un porro en la plaza, no pueden
hacer nada. Y “que cada uno haga lo que quiera, pero en su casa. Adentro, sin molestar al
vecino.” Entonces como ellos ya sabian quiénes les “iban a hacer una casa o hacer un auto”
(es decir, robar), con el CDF los metias el fin de semana adentro y te ahorrabas esos delitos.
Pero que ahora perdieron el respeto y la autoridad.

Los policias que “trabajaban mal” el CDF no estan mas, ya estén retirados. Cuando indago

acerca de qué es trabajar mal con el CDF, no hay respuestas muy concretas... Que fue todo

lo de 1a marcha de la gorra lo que hizo que se caiga el CDF y que el Codigo de Convivencia

de ahora no funciona, no funciona igual. “Los de la marcha de la gorra son todos

delincuentes porque defienden delincuentes” (Registro de campo, 7 de julio de 2024).
Lo que nos proponemos en este apartado es indagar la relacion que se estableci6 entre pobreza
y delito en el modelo securitario pre-2015 y de qué manera se desplaza a partir de la
implementacion del Plan. Argumentamos que desde 2003 hasta 2015 el aparato punitivo,
represivo y policial estuvo orientado a senalar a los varones jovenes de sectores populares
como peligrosos, potenciales delincuentes, sospechosos y la fuente de perturbacion del orden
y la tranquilidad puablica que el modelo securitario pretendia resguardar para la ciudadania,
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para “los vecinos”. Aquellos jovenes “portadores de todos los atributos negativos imaginables:
peligrosos, violentos, enfermos, pobres, sin familia, sin trabajo o sin calificacion profesional,
drogadictos, incurables e incorregibles” (Plaza Schaefer y Morales, 2013, p. 117).

El instrumento normativo que habilité esta persecucion policial y una serie de practicas
ilegales y violentas fue el Codigo de Faltas (Etchichury, 2010; Bonvillani, 2015; Brocca et al.,
2014; Coria y Etchichury, 2010; Crisafulli y Barreto, 2011; Job, 2014; Lerchundi y Bonvillani,
2016; Rekers, 2015; Roldan y Dahbar, 2012; Schaefer y Morales, 2016). El CDF, establecido
por la Ley N° 8431 sancionada en 1994, estipulaba penas de multas y/ o arrestos para ciertos
comportamientos que, se presumia, afectaban la convivencia, “se trata de una herramienta
juridica que se propone en la formalidad de la letra, instituir las bases para la convivencia”
(Bonvillani, 2015, p. 86). Es una normativa de alcance contravencional, es decir que se dedica
-al menos en su norma- a aquellas contravenciones menores y que no son alcanzadas por el
Cobdigo Penal argentino. El CDF estipulaba figuras que fueron fuertemente denunciadas por la
sociedad civil, organizaciones sociales, abogados y legisladores de distintas fuerzas politicas
por su caracter arbitrario, violento e inconstitucional,

conviven figuras que no sancionan conductas concretas, sino que dejan un amplio margen

de arbitrariedad a las agencias ejecutivas del Estado (policia) para perseguir aquellas

personas cuyo estereotipo (color de piel, vestimenta, pertenencia a zonas de bajos

recursos) es difundido por los medios masivos de comunicacién (Bolatti et al., 2012, p. 7).
Son las figuras de merodeo, negativa u omisién de identificarse!?, prostituciéon molesta o
escandalosa's, posesion de llaves o ganzias'4 y consumo de bebidas alcoholicas en la via
publica’s las que habilitaban, principalmente, la arbitrariedad policial generando practicas

1 “Merodeo en zona urbana y rural. ARTICULO 98.- SERAN sancionados con multa de hasta cinco
Unidades de Multa (5 UM) o arresto de hasta cinco (5) dias, los que merodearen edificios o vehiculos,
establecimientos agricolas, ganaderos, forestales o mineros, o permanecieran en las inmediaciones de ellos en
actitud sospechosa, sin una razén atendible, segiin las circunstancias del caso, o provocando intranquilidad entre
sus propietarios, moradores, transetintes o vecinos.”

12 “Negativa u omision a identificarse. Informe falso. ARTICULO 79.- SERAN sancionados con multa
equivalente hasta diez Unidades de Multa (10 UM) o arresto de hasta tres (3) dias, los que en lugar ptblico o abierto
al publico, existiendo motivos razonables por los que se les exija su identificacién, omitieren hacerlo o se negaren
a dar los informes necesarios o los dieren falsamente.”

13 “Prostitucién molesta o escandalosa. Medidas profilacticas o curativas. ARTICULO 45.- SERAN
sancionados con arresto de hasta veinte (20) dias, quienes ejerciendo la prostitucién se ofrecieren o incitaren
publicamente molestando a las personas o provocando escindalo. Queda comprendido en este caso el ofrecimiento
llevado a cabo desde el interior de un inmueble, pero a la vista del pablico o de los vecinos.”

14 “Posesién injustificada de llaves alteradas o de ganziias. ARTICULO 97.- SERAN sancionados con
arresto de hasta treinta (30) dias, los que sin causa justificada, llevaren consigo ganzias u otros instrumentos
exclusivamente destinados a abrir o forzar cerraduras, o llaves que no correspondieran a cerraduras que el tenedor
pueda abrir legitimamente. En todos los casos, tales efectos seran decomisados.”

15 Consumo de bebidas alcohélicas en via piiblica o plazas. ARTICULO 61.- SERA sancionado con
arresto de hasta quince (15) dias, el que consumiere bebidas alcohdlicas en la via pablica, excepto en aquellos
lugares habilitados por la autoridad municipal para su expendio. En aquellos casos en que el consumo se realice en
plazas o en un radio menor a los ciento cincuenta (150) metros de un establecimiento educativo de cualquier nivel,
la sancion sera de hasta veinte (20) dias de arresto. Si en la infraccién prevista en el parrafo anterior intervinieren
dos (2) o més personas se sancionara con arresto de hasta veinticinco (25) dias.”
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sistematicas de discriminacién y violencia sobre los sujetos representantes de ese “identikit
peligroso” (Bolatti et al., 2012).

Las criticas que fueron articuladas en contra de la aplicacion sistematica del CDF se orientaron
alrededor de dos nucleos de sentido. En primer lugar, apuntar hacia la inconstitucionalidad e
incluso ilegalidad del texto de la normativa, la ambigiiedad y vaguedad de sus figuras; y la
violacion sistematica a los Derechos Humanos que representaba darle el poder a la policia de
“aprehender, instruir, acusar y juzgar en tnica instancia todas las contravenciones” (Crisafulli
y Barreto, 2011, p. 19). En segundo lugar, una denuncia orientada a definirlo como un
instrumento de control social. El CDF habilit6 la arbitrariedad policial, detenciones
injustificadas y una serie de practicas violentas y hostigamientos hacia jovenes, varones,
habitantes de sectores populares y sujetos racializados (Bonvillani, 2017; CELS, 2016; Job,
2014; Liberatori, 2019). Sergio Job lo describe de la siguiente manera:

Que un cbdigo, que claramente participa de la esfera del derecho penal (pudiendo penalizar

al infractor con hasta 180 dias de prision) pueda ser encuadrado por algunos como derecho

administrativo muestra uno de los rasgos principales de estas nuevas sociedades de

control: la administracién de cuerpos y cosas sobre el territorio, su circulacién, estadia y

visibilidad. Ese es uno de los rasgos distintivos del nuevo poder y de las formas de control

que instaura o, mejor dicho, profundiza (2014, p. 126).
La figura del merodeo es ciertamente la que fue mas fuertemente criticada por quienes
denunciaron la arbitrariedad, vaguedad e inconstitucionalidad de este texto normativo. Esto
se debe a la poca definicién acerca de qué es merodear, habilitando una aplicacién subjetiva
por parte de los agentes policiales de las penas que habilita el CDF. ¢Qué es merodear? Si
implica circular en el espacio urbano con una “actitud sospechosa”, équé tipo de acciones y
conductas son sospechosas? ¢Quiénes delimitan esa sospecha? El texto refiere ademas a
permanecer en la via ptblica “sin razén atendible”. Entonces, nuevamente, ¢qué implica tener
una “razon atendible” para habitar el espacio publico? ¢Quiénes definen esas “razones
atendibles”?

La vaguedad de esta figura no es un descuido legislativo, otorgarle la centralidad a la
institucion policial en el Sistema de Seguridad Publica, el poder de juez, fiscal y la
imposibilidad de acceso a un abogado defensor habilita que se ponga en marcha cierto “olfato
policial” (Rodriguez Alzueta, 2014 y 2017; Rodriguez Alzueta y Garibaldi Noya, 2014;
Bonvillani, 2015). Y no existe olfato policial sin olfato social “las practicas institucionales
brutales y discriminatorias se sustentan (y legitiman) en el resentimiento y en los procesos de
estigmatizacion social que demonizan y extranjerizan, no solo al otro diferente sino al otro que
tiene dificultades persistentes” (Rodriguez Alzueta, 2014, p.13).

Entender que el olfato policial no existiria sin ese olfato social, implica quitar el foco en lo
extraordinario, inico e incluso la idea de manzanas podridas® (Tiscornia, 1998) dentro de la
institucion policial al analizar las practicas violentas de los agentes. Es necesario entender
estas practicas como institucionalizadas, rutinizadas y que muestran la presencia de zonas

16 Ta teoria de las manzanas podridas implica que los hechos de violencia policial son responsabilidad de algunos
agentes y no practicas institucionales.
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grises donde el limite entre lo legal e ilegal no est4 delimitado. Y que, fundamentalmente, el
olfato policial funciona en tanto correlacion con los imaginarios y sentidos sociales, “No hay
que apresurarse a buscar el represor en la policia (...) la policia estd dentro de nosotros”
sostiene Rodriguez Alzueta (2014, p. 18).

Es asi que una de las caracteristicas que se destacaron en este modelo fue la inmensa cantidad
de detenidos por alguna de las figuras del CDF. Més all4 de la falta de datos oficiales sobre
estas detenciones, juristas y organizaciones sociales cordobesas han podido reconstruir estas
cifras para, al menos, algunos afnos. Por ejemplo, solo en el afio 2009 se detuvieron
arbitrariamente a 54.000 personas en la provincia de Cérdoba. En la ciudad, ese mismo afio,
llegaron a 27.000, a 37.000 en 2010 y a 42.700 en 2011. Es decir, solo en 2011 se realizaron
200 detenciones diarias (Bolatti et al., 2012). A su vez, Seveso y Cabral reconstruyen que
“entre enero y julio de 2005, en solo siete meses, se realizaron 7.968 detenciones a menores
por contravencion al Cédigo de Faltas de la Provincia, y en 2007 fueron de un total de 15.083”
(2009, p. 5).

IniciAbamos este apartado con un fragmento de cuaderno de campo, registrado en el marco
de una conversacion con 3 agentes de la policia; cada uno/a tenia distinta antigiiedad en la
fuerza y habia comenzado a trabajar en la policia por distintas razones (amigos/ familiares en
la fuerza y posibilidades de un trabajo formal). Es decir, que eran agentes con distintos
perfiles. Sin embargo, coincidian en indicar que desde la derogacion del CDF, la fuerza policial
habia perdido autoridad y legitimidad; y que en el proceso habian perdido “los vecinos”, es
decir los ciudadanos de bien, aquellos a proteger.

Alli podemos recuperar muchos de estos sentidos estigmatizantes, racistas y violentos acerca
de como identificar a aquellos sujetos peligrosos y que “alteran” el orden y la tranquilidad del
espacio puablico “tomando alcohol” o “fumandose un porro” en la plaza. Identificamos,
ademas, que no son so6lo los sujetos como peligrosos sino que también existe en este modelo
una asociacion con ciertas zonas peligrosas del espacio urbano.

Es que la discrecionalidad que adopta el poder represivo policial se ejerce sobre ciertos
espacios de la ciudad y sobre ciertos sujetos: el blanco del poder, en términos foucaultianos,
es tanto el territorio como quienes lo habitan (Foucault, 2006). Los blancos elegidos por las
fuerzas de seguridad, son aquellos sectores portadores de una “ciudadania restringida”, es
decir aquellos segregados de la economia urbana y “encerrados” en las zonas periféricas de la
ciudad (Hathazy, 2014).

Esta “segregacion socio-territorial” no s6lo se reduce a una division entre “barrios para pobres
y barrios para ricos” ya que también los espacios considerados como publicos estan prohibidos
para los etiquetados como “peligrosos y sospechosos”. En este sentido, Foucault, sostenia que
el objeto de la seguridad (y particularmente de la policia), era la organizacion de los espacios
de circulacion. Organizar la circulaciéon, “suprimir sus aspectos peligrosos, distinguir entre la
buena y la mala circulacion, maximizar la primera y reducir la segunda” (1978, p. 38).

La fuerza policial no actia con las mismas tacticas ni intensidades en cada una de las areas de
la ciudad. Es asi que
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no es la misma en el norte, en el centro o en el sur: las clases sociales que habitan y circulan

por cada una de estas zonas varian, y sus caracteristicas territoriales también. De esta

manera -bajo la perspectiva de un paradigma securitario al servicio de las fuerzas del

capital, fundado en la criminalizaci6n de la pobreza- las funciones de la institucién policial

se transforman de un espacio a otro; dandose dichos cambios y modificaciones funcionales

no de manera disolutiva ni desordenada, sino planificada y estratégica. Los dispositivos

policiales actian en funcién de “objetivos urbanos” claramente enmarcados espacial y

demograficamente (Ferrero y Job, 2011, pp. 175-176).
En resumen, argumentamos que el periodo 2003 - 2015 estuvo definido por la construcciéon
de una subjetividad peligrosa en consonancia con una arquitectura del espacio urbano donde
existen zonas peligrosas y zonas a proteger; distincion sostenida en criterios clasistas y racistas
que permitieron el despliegue de una serie de hechos de violencia y hostigamiento policial.
Este es el escenario cordobés; sin embargo, la ciudad también fue el territorio de una
importante lucha antirrepresiva que se encargo6 de desplegar una serie de estrategias politicas

para denunciar y desvelar los mecanismos violentos del aparato policial.

Esto que describimos, sumado a la ineficiencia en el control de los indices de delitos terminé
decantando en un agotamiento de este modelo para, tal como ya adelantamos, dar paso a otro
modo de relacionar pobreza y delito. Es relevante senalar que no se ha superado esta relacion;
sin embargo, es novedoso que ahora la inseguridad se explica a partir de la exclusion social.
Asilo definia el ex-gobernador en la apertura de sesiones de la Legislatura Provincial en 2017:
“el plan, estratégicamente, debe apuntar a cambiar las condiciones sociales de nuestra gente,
a disminuir y acabar con la exclusiéon social que es la madre de la inseguridad, con acciones
coordinadas entre distintos gobiernos, y fundamentalmente con la sociedad civil en general, y
de los barrios en particular.” (Gobierno de la Provincia de Cérdoba, 2017). 17

La idea de exclusion social se asocia a los factores de riesgo: son estos los que hay que atacar
para combatir la inseguridad. La poblacion estd en riesgo, por las deficiencias de
infraestructura urbana en los barrios, por la falta de empleo y la baja tasa de escolaridad; y,
fundamentalmente, por el avance del narcotrafico. Y, en este sentido, hay un énfasis en sefalar
a los jévenes como los méas vulnerables.

En el marco de la inauguracion de un consejo barrial, Schiaretti sostenia que: “es posible lograr
un entramado social en Cordoba, en las barriadas populares, para hacer retroceder la
exclusion y por tanto la delincuencia; para ponerle un freno al narcotrafico y decirle que no se
aduenaran de nuestros barrios, porque lo vamos a impedir.” Se entiende, entonces, que es a
través de la participacion ciudadana la posibilidad de disminuir la acumulacion de riesgos en
esos espacios de la ciudad.

Ahora bien, es importante mencionar que la idea de riesgo no solamente se asocia a una
situacion de vulnerabilidad, sino que también se entiende como aquellos sujetos que tienen
mayor probabilidad de cometer delitos. Es decir, los jovenes de sectores populares,
identificados en esta politica como los habitantes de cuadrantes rojos, son mas proclives a
“caer en la delincuencia”:

17 Recuperado de: https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/schiaretti-inauguro-un-nuevo-periodo-de-
sesiones-de-la-legislatura/
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Trabajamos en lo que son los factores de riesgo de la comunidad. Es decir, puntualmente

en aquellos jévenes o personas que se ven en riesgo de cometer un delito por

su situacion social econémica. Entonces, llevando accesibilidad de un montén

de cuestiones, es decir, servicios de salud, alimentarios, de educacion. Hicimos

muchos programas en términos educativos. Tuvimos como 15 espacios de terminalidad

que generamos en los consejos. Nosotros creemos que, con todos estos

dispositivos, lo que estamos invirtiendo es en prevencion social. Que a lo mejor

a los resultados no los vemos en un afio, lo vemos en diez afios. Que va a hacer que toda

una generacién no se vea involucrada en el delito, épor qué? Porque tiene una accesibilidad

de un montén de servicios, de un montén de cuestiones que antes no existian (SubSec. De

Gestion Territorial 1, 9 de enero de 2024).
Es importante sefialar que no existe un abandono de la intervencién diferencial sobre ciertos
sujetos y zonas de la ciudad. En el periodo anterior, los modos de intervenir se reducian casi
exclusivamente a un despliegue policial sobre el espacio urbano y era una relacion mas “tosca”
e incluso estética: zonas pobres equivalen a zonas peligrosas que, por lo tanto, requieren

mayor presencia policial y patrullajes intensivos en esas zonas de la ciudad.

El desplazamiento que se produce a partir del nuevo plan presenta cierta dinamicidad en
relacion a la delimitacion e intervencion de los ahora cuadrantes rojos, es decir, las zonas de
la ciudad que requerian de urgente intervencion.’8La participacion ciudadana y el “trabajo
mancomunado” implican que cada cuadrante realiza sus propios diagnosticos acerca de las
problemaéticas a atender y, por consiguiente, el tipo de intervencion urbanistica, estatal y
policial a demandar. Por lo tanto, la diferenciacién no solamente se relaciona con el color del
cuadrante sino que se dinamiza a través de los Consejos Barriales y requiere, entonces, una
serie de mecanismos de produccion de informacioén acerca de cada cuadrante para eficientizar
la resolucion de las demandas que de alli surgen. A su vez, los modos de intervenir superan lo
estrictamente policial para dar lugar a diversas modalidades de intervencion.

3. Transformaciones tacticas® y subjetivas: de vigilar con helicopteros a bajarse del
patrullero y caminar el barrio

Desde 2003, tal como sostiene Hathazy, el modo de policiamiento del espacio urbano se
sustent6 en patrullajes “con un estilo pro-activo basado en constantes saturaciones y
ocupaciones territoriales dinamicas y cambiantes”. Y, ademas, en un “incremento de
modalidades militarizadas de policiamiento urbano, con base en control de territorios y
poblaciones, operando sobre zonas y basados en incursiones esporadicas a ciertos territorios,
control de circulaciéon, demarcacion de espacios urbanos” (2016, p. 183).

19 Utilizamos el concepto de tactica entendiéndolo como todas aquellas técnicas y procedimientos policiales que se
ponen en accioén para dar respuesta a situaciones delictivas, conflictividad social y violencias. Este concepto es
deudor del lenguaje de la tactica y estrategia militar (Clausewitz, 2015); Marin lo define del siguiente modo: “La
tactica, hace referencia a las fuerzas parciales involucradas en los encuentros. La nocion de estrategia se refiere al
volumen total de la fuerza, a la distribucién de la fuerza en relacion al conjunto de los encuentros; mientras la
nocion de tactica se refiere a la distribucion parcial de la fuerza en cada encuentro” (2018, p. 152). A su vez, también
se encuentra asociado a la militancia y lucha politica revolucionaria (Harnecker, 1986).
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Este tipo de policiamiento “tradicional” (Camardon, 2021; Goldin, 2020), se inscribe en un
despliegue tactico reactivo sobre el espacio urbano. Esto implica una intervencion post-facto
a partir de un llamado y/o denuncia tanto por hechos delictivos como de violencia o de
“disturbios ptiblicos”. Requiere una respuesta rapida y eficiente: que el patrullero o las motos
lleguen de la manera mas inmediata posible frente al llamado de la ciudadania. Schleider y
Gonzalez lo definen del siguiente modo:

las estrategias reactivas se proyectan para ser instanciadas con simultaneidad o
posterioridad a la manifestacion fisica del conflicto, y aspiran a reaccionar de manera
eficiente y efectiva para contenerlo y encauzarlo, reduciendo sus consecuencias negativas

(2023, s/ pagina).
La tactica policial reactiva se asocia, ademas, a la idea de prevencion del delito planteada en
clave de disuasion y presencia que describiamos en apartados anteriores. Esto requiere de una
gran cantidad de efectivos policiales en la calle para generar la sensacion de omnipresencia
policial. Este modelo precisa desplegar intervenciones de choque, “estructuradas sobre la base
del uso directo de la fuerza y de criterios de ‘mano dura’ (Sain, 2002, p. 57). En la provincia
de Coérdoba la division que representa mas fielmente esta tactica es el CAP.

Otro aspecto que caracteriza a estas tacticas es la inexistencia de un vinculo entre la ciudadania
y la policia; este es de total externalidad. El agente policial comisiona un llamado, detecta una
flagrancia o situacion sospechosa y reacciona interviniendo post-facto. Luego continda con el
siguiente y asi durante toda su jornada laboral: un accionar eminentemente coercitivo del
delito y las alteraciones al orden publico (Sain, 2002).

Lo central en esta téctica es el uso intensivo de la fuerza. Constituye el principal mecanismo
de intervencion frente a otras modalidades que se presentan como mas dialoguistas. Esto
produce las condiciones de posibilidad para que se generen intervenciones violentas y usos
indebidos de esa fuerza, dando lugar a hechos que van desde hostigamientos hasta otros mas
graves como casos de gatillo facil (Frederic, 2018; Sain, 2002).

Estas tacticas requieren ser llevadas a cabo por cierta subjetividad de agente policial:
autoritario, con aptitudes para reaccionar rapida y eficientemente frente a hechos conflictivos
y violentos. Debe ser capaz de hacer un uso tactico e intensivo de la fuerza fisica y las armas
reglamentarias. La exclusiva preocupacion que guia a estos agentes es la persecucién de los
delitos, es “una policia héroe que interviene punitivamente, que aplica la ley, que hace uso de
su mal genio para infundir autoridad” (Policia Barrial 2, 01 de febrero de 2024). Tal como
expresaba un subcomisario: “tenés que tener temple de acero y bancartela” (Policia Barrial 9,
16 de abril de 2024).

Es aqui donde se sitiia uno de los desplazamientos mas relevantes del Plan que analizamos en
este articulo. A partir de la incorporacion de la Barrial, la propuesta del Gobierno Provincial
es instaurar una nueva modalidad de policiamiento y, por lo tanto, desplazar el ideal policial
tradicional (Goldin, 2020). Ya no se requiere un policia que sea tacticamente implacable en el
uso del arma o persecucion en las calles: ahora se pretende que la filosofia que recorra a la
instituciéon sea la de la proximidad con los vecinos en cada cuadrante. El didlogo y la
generacion de confianza desplazan a la reaccion rapida y post-facto del CAP. Lo importante,
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ahora, es la construcciéon de una “policia amiga” para asi revincular a la fuerza policial con la
ciudadania.

Esto requiere un abandono de la reactividad como modalidad de policiamiento del espacio
urbano para dar lugar a lo que se denomina como policiamiento de proximidad o comunitario
(Frederic, 2018; Camardon, 2021; Sain, 2002; Sozzo, 2014;). Un ex Promotor Barrial lo
sintetizaba asi: “El CAP viene cuando habia una situacién, tomaba notas y salia y si te
agarraban ‘p4’, te fajaban. La policia barrial no, la policia barrial estaba con vos cuando tenias
el hecho, al otro dia, al otro dia y al otro dia” (Consejos Barriales 1, 16 de febrero de 2024).

La generacion de didlogo y confianza con los/as vecinos/as requiere que los agentes sepan
usar la palabra mas que sus armas y que sepan caminar y recorrer el cuadrante. Esto es un
desplazamiento frente a las intervenciones post-facto ya que la permanencia de los agentes
permite otro tipo de intervenciones preventivas:

Una de las cuestiones con las que siempre peleamos, cuando yo era lider, cuando
empezamos con la barrial, fue la modalidad de trabajo y no darle tanto moévil a la policia
barrial porque vos le das un movil, le das una radio y tiene que responder y tenemos que
atender la demanda ciudadana entonces te convertis en policia reactivo. Que tenés que ir
a la prosecucion del delito y estas cuestiones (Policia Barrial 9, 16 de febrero de 2024).
En resumen, el policiamiento que se viene a proponer con la incorporacién de la barrial radica
en una cercania de la fuerza con los/as vecinos lo que permitiria una eficientizaciéon en la
intervencion y la prevencion a partir de diagramar patrullajes inteligentes junto a la
ciudadania; abandonando asi la matriz punitiva-represiva que guié al modelo de seguridad
entre 2003 y 2015.

Reflexiones finales

Este articulo consisti6 en un anélisis de los desplazamientos en los modos de gestionar la
seguridad en la Provincia de Cordoba durante los periodos 2003-2015 y 2015-2023. Mientras
que el modelo anterior se inscribia en un paradigma de seguridad publica, caracterizado por
el protagonismo policial, la construccion de subjetividades peligrosas y un enfoque reactivo,
el Plan Integral de Seguridad Ciudadana introdujo un modelo de seguridad integral basado en
la multicausalidad, la interagencialidad y la participacion ciudadana.

Destacamos la incorporacion de la Policia Barrial, el abordaje multicausal de la inseguridad y
la participacion de la ciudadania en los Consejos Barriales de Seguridad. Estos elementos
reflejan que, aunque se produjo un desplazamiento en la forma de definir y poner en accion la
prevencion del delito la relacion entre pobreza y delito se mantuvo inalterada. Las politicas de
seguridad que estudiamos en este articulo no lograron superar esta relacion a pesar de haberse
desplazado la explicacion de la inseguridad hacia una vinculacion con la exclusion social.

Al abandono de la centralidad casi exclusiva otorgada a la institucion policial, se le suma un
desplazamiento en relacion con la tactica policial. A partir de la implementacion de la division
de Policia Barrial, a la subjetividad policial enmarcada en valores como la autoridad y el uso
intensivo de la fuerza se le sum6 un modo de policiamiento que requiere de un agente
empatico, cercano y dialoguista.
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